
地
域
包
括
ケ
ア
の
現
場
力

二
〇
一
四
年
二
月
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
自
治

研
作
業
委
員
会
﹁
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム

研
究
会
﹂
の
メ
ン
バ
ー
が
、
こ
の
間
の
調
査

を
経
て
、
考
え
た
こ
と
を
語
り
ま
す
。

︵
本
誌
一
六
頁
︶

﹁
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
研
究
会
﹂
の
報

告
は
、
六
回
連
載
の
形
で
お
届
け
い
た
し
ま

す
。
今
月
号
の
特
集
で
は
そ
の
第
一
回
と
し

て
作
業
委
員
会
委
員
長
か
ら
問
題
提
起
を
し

ま
す
。　
　
　
　
　
　
　
　
︵
本
誌
二
六
頁
︶

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
研
究
会

地
域
包
括
ケ
ア
の
課
題
を
語
る

地
域
包
括
ケ
ア
の
暗
黙
の
前
提
の
よ
う
に
考
え
ら

れ
て
い
る
家
族
︵
＝
ケ
ア
ラ
ー
︶。
元
自
治
労
委
員

長
の
岡
部
謙
治
さ
ん
が
、
ケ
ア
ラ
ー
と
し
て
、
そ

の
支
援
の
必
要
性
を
語
り
ま
す
。︵
本
誌
三
九
頁
︶

日
本
ケ
ア
ラ
ー
連
盟

ケ
ア
す
る
人
を
支
え
る
制
度
を

新
宿
区
の
団
地
の
一
角
で
、
健
康
や
介
護
の
無

料
相
談
を
続
け
る
﹁
暮
ら
し
の
保
健
室
﹂。
小

さ
い
な
が
ら
も
生
活
支
援
の
拠
点
を
め
ざ
し
た

取
り
組
み
を
紹
介
し
ま
す
。　
︵
本
誌
四
五
頁
︶

暮
ら
し
の
保
健
室

包
括
的
な
生
活
支
援
の

拠
点
を
め
ざ
し
て

今
回
の
制
度
改
正
は
、
民
間
の
介
護
事

業
者
へ
の
影
響
も
小
さ
く
な
い
。﹁
サ
ー

ビ
ス
﹂
の
提
供
者
と
消
費
者
と
い
う
関

係
性
を
に
と
ど
ま
ら
な
い
、
地
域
包
括

ケ
ア
と
は
？　
　
　
　
︵
本
誌
三
四
頁
︶

業
界
専
門
紙
か
ら

現
場
か
ら
の

地
域
包
括
ケ
ア
へ
の
期
待

地
域
特
性
や
社
会
資
源
の
あ
り
か
た
に
大
き
く
左
右
さ
れ
る
「
地
域
包
括
ケ
ア
」
へ
の
取
り
組
み
。

さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
取
り
組
む
支
援
の
現
場
か
ら
考
え
ま
す
。
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放射性指定廃棄物最終処分場詳細調査候補地
として選定された塩谷町が、今、求めるもの
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