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自
治
体
の
借
金
60
年

「
財
政
」と
聞
い
た
だ
け
で
、「
も
う
ム
リ
！
」

と
逃
げ
腰
に
な
っ
て
は
い
ま
せ
ん
か
？
こ
れ

か
ら
の
自
治
体
経
営
を
考
え
る
上
で
、
避
け

て
は
通
れ
な
い
借
金
の
話
。
ま
ず
は
こ
こ
か

ら
始
め
て
み
ま
せ
ん
か
？
（
本
誌
一
六
頁
）

あ
な
た
の
疑
問
に
答
え
ま
す

自
治
体
の
借
金
Ｑ
＆
Ａ

財
政
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
に
市
民
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能

を
ど
う
反
映
す
る
か
。
長
野
県
佐
久
市
、
鳥
取

市
、
東
京
都
小
平
市
、
つ
く
ば
市
、
ア
メ
リ
カ

・
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
の
住
民
投
票
の
事
例
を

も
と
に
考
え
ま
す
。　
　
　
　
（
本
誌
二
七
頁
）

住
民
投
票
制
度
か
ら

財
政
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
を
考
え
る

総
額
三
五
三
億
円
の
借
金
を
返
済
し
続

け
る
夕
張
市
。
財
政
再
建
・
再
生
計
画

が
も
た
ら
し
た
深
刻
な
「
副
作
用
」
と

は
―
―
？　

か
つ
て
組
合
執
行
委
員
長

で
今
は
市
議
を
務
め
る
厚
谷
司
さ
ん
が

レ
ポ
ー
ト
し
ま
す
。　
（
本
誌
四
〇
頁
）

北
海
道
夕
張
市

財
政
再
建
下
の

自
治
体
の
苦
悩

財
政
再
生
団
体
に
転
落
す
る
恐
れ
が
あ
る
と
の
見
通

し
を
公
表
し
、
注
目
を
浴
び
た
千
葉
県
富
津
市
。
富

津
市
は
な
ぜ
「
破
綻
の
危
機
」
に
陥
っ
た
の
か
。
ニ

ュ
ー
ス
が
全
国
に
配
信
さ
れ
る
き
っ
か
け
と
な
っ
た

記
者
が
レ
ポ
ー
ト
し
ま
す
。　
　
　
（
本
誌
三
四
頁
）

千
葉
県
富
津
市

財
政
破
た
ん
の
イ
ン
パ
ク
ト

な
ぜ
、
こ
れ
ほ
ど
ま
で
に
自
治
体
の
借
金
が
膨
ら
ん
だ
の
か
？

い
ま
さ
ら
聞
け
な
い
財
政
の
Ｑ
＆
Ａ
も
掲
載
。

わ
が
町
の
財
政
と
、
ま
ず
は
し
っ
か
り
向
き
合
っ
て
み
よ
う
！
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日韓国交正常化五〇周年と自治体のこれからの役割
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