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今
発
表
さ
れ
て
い
る
自
治
体
の
予
算
案
も

「
過
去
最
高
額
」
が
続
出
し
て
い
る
。

　

内
閣
府
は
ご
丁
寧
に
判
定
会
を
開
い
て
日
本

経
済
の
景
気
の
山
と
谷
を
公
表
し
て
い
る
。
三

〇
年
も
地
面
を
這
っ
て
き
た
景
気
は
二
〇
年
五

月
に
底
を
打
っ
た
。
今
は
か
な
り
大
き
な
景
気

の
拡
大
期
に
あ
る
そ
う
だ
。

　

き
っ
か
け
は
、
そ
う
、
コ
ロ
ナ
禍
と
ウ
ク
ラ

イ
ナ
侵
略
。
一
〇
〇
年
前
が
ま
さ
に
そ
う
だ
っ

た
。
ス
ペ
イ
ン
風
邪
と
第
一
次
大
戦
。
時
の
政

府
は
ロ
シ
ア
へ
の
武
器
輸
出
に
と
り
わ
け
熱
心

だ
っ
た
。
著
者
は
軍
需
工
業
動
員
法
な
ど
の
法

整
備
の
重
要
性
を
強
調
す
る
。「
死
の
商
人
」は

「
死
の
ロ
イ
ヤ
ー
」
を
必
要
と
す
る
。

今
日
の
武
器
輸
出

　

本
書
を
読
み
始
め
る
少
し
前
、
政
府
は
「
防

衛
装
備
移
転
三
原
則
」
を
改
定
し
、
地
対
空
迎

撃
ミ
サ
イ
ル
「
パ
ト
リ
オ
ッ
ト
」
を
ア
メ
リ
カ

へ
「
輸
出
」
す
る
方
針
を
決
定
し
た
。
パ
ト
リ

オ
ッ
ト
は
ア
メ
リ
カ
の
ミ
サ
イ
ル
で
は
な
い
の

か
？　

防
衛
予
算
で
爆
買
い
し
て
い
る
の
か
と

思
っ
て
い
た
。
と
こ
ろ
が
日
本
国
内
で
ラ
イ
セ

ン
ス
生
産
。
ア
メ
リ
カ
が
ウ
ク
ラ
イ
ナ
に
供
与

し
て
手
薄
に
な
っ
た
在
庫
備
蓄
を
補
う
と
い
う

の
だ
。
死
の
ロ
イ
ヤ
ー
の
活
躍
だ
。
こ
ん
な
に

あ
っ
さ
り
と
武
器
輸
出
禁
止
が
破
ら
れ
る
。
日

の
丸
を
（
内
部
に
）
付
け
た
パ
ト
リ
オ
ッ
ト
が

ロ
シ
ア
軍
を
攻
撃
す
る
か
も
し
れ
な
い
。
間
接

的
と
は
い
え
、
こ
れ
で
は
ウ
ク
ラ
イ
ナ
戦
争
に

参
戦
し
た
の
と
同
じ
だ
。

軍
、
財
、
官
、
政
、
学

　

本
書
は
第
一
次
大
戦
前
か
ら
本
格
化
し
た
日

本
の
武
器
生
産
・
輸
出
を
、
軍
、
財
、
官
、
政
、

学
の
総
力
戦
体
制
構
築
の
中
に
位
置
づ
け
る
五

本
の
論
文
か
ら
な
る
。
著
者
の
仕
事
の
総
集
編

で
も
あ
る
。

　

ず
い
ぶ
ん
昔
か
ら
著
者
の
論
文
に
親
し
ん
で

き
た
な
あ
と
い
う
感
慨
を
も
っ
て
本
書
を
読
み

終
え
た
。
最
後
に
奥
付
の
上
の
著
者
略
歴
を
見

た
ら
、
書
評
子
と
同
い
年
で
あ
る
こ
と
が
判
明

し
た
。
彼
我
の
学
識
の
差
に
た
め
息
。

　
　
　
　
　
　
評
者  

菅
原
敏
夫
　
本
誌
編
集
委
員

バ
ブ
ル
超
え

　

毎
日
の
生
活
の
実
感
と
経
済
の
数
字
が
こ
れ

ほ
ど
異
な
っ
て
い
る
の
は
稀
だ
。
こ
の
稿
を
書

い
て
い
る
時
に
株
価
は
過
去
最
高
値
ま
で
五
〇

円
と
報
じ
ら
れ
た
。
本
誌
が
お
手
元
に
届
く
頃

に
は
過
去
最
高
に
つ
っ
か
け
て
い
る
か
も
し
れ

な
い
。「
バ
ブ
ル
超
え
」だ
。
私
た
ち
の
生
活
の

ど
こ
が
バ
ブ
ル
超
え
だ
と
い
う
の
だ
。
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日
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