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ゼロカーボン自治体をめざして特
集

◉
―
―
脱
炭
素
の
流
れ
の
中
で

―
―
ロ
シ
ア
に
よ
る
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
に
よ
っ

て
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
が
高
騰
す
る
な
ど
の

事
態
と
な
り
ま
し
た
が
、
世
界
的
な
脱
炭

素
の
流
れ
の
現
状
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

　

コ
ロ
ナ
禍
に
な
る
前
は
グ
リ
ー
ン
・
ニ
ュ
ー

デ
ィ
ー
ル
、
コ
ロ
ナ
禍
に
な
っ
て
か
ら
は
グ
リ

ー
ン
・
リ
カ
バ
リ
ー
で
二
酸
化
炭
素
の
排
出
を

増
や
さ
な
い
新
た
な
経
済
の
回
復
を
め
ざ
そ
う

と
い
う
動
き
が
あ
り
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
二

〇
二
二
年
の
世
界
各
国
の
化
石
燃
料
に
対
す
る

補
助
金
は
前
年
比
で
二
倍
と
な
り
も
の
す
ご
く

増
え
て
し
ま
っ
て
お
り
、
コ
ロ
ナ
禍
で
一
度
は

大
き
く
減
っ
た
世
界
の
二
酸
化
炭
素
の
排
出
量

ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
自
治
体
を
め
ざ
し
て

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
◉

求
め
ら
れ
る
脱
炭
素
対
策
の
加
速
と

自
治
体
へ
の
期
待

平
田
仁
子
・
ク
ラ
イ
メ
ー
ト
・
イ
ン
テ
グ
レ
ー
ト
代
表
理
事

世
界
の
脱
炭
素
へ
向
け
た
潮
流
に
立
ち
遅
れ
る
日
本
の
現
状
と

そ
れ
を
象
徴
す
る
Ｇ
Ｘ
︵
グ
リ
ー
ン
・
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
︶。

環
境
分
野
の
ノ
ー
ベ
ル
賞
と
も
い
わ
れ
る
ゴ
ー
ル
ド
マ
ン
環
境
賞
を
受
賞
し
た
平
田
さ
ん
に
、

Ｇ
Ｘ
の
問
題
点
と
脱
炭
素
を
実
現
す
る
た
め
の
自
治
体
へ
の
期
待
を
語
っ
て
も
ら
っ
た
。

ひ
ら
た
・
き
み
こ

聖
心
女
子
大
学
文
学
部
教
育
学
科
卒
業
。
早
稲
田
大
学
社
会
科
学
研
究
科
博

士
課
程
修
了
。
博
士
（
社
会
科
学
）。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
気
候
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
国

際
デ
ィ
レ
ク
タ
ー
な
ど
を
経
て
、
二
〇
二
二
年
に
ク
ラ
イ
メ
ー
ト
・
イ
ン
テ

グ
レ
ー
ト
を
設
立
。
千
葉
商
科
大
学
サ
イ
エ
ン
ス
ア
カ
デ
ミ
ー
特
別
客
員
教

授
を
兼
務
。
主
な
著
書
に
『
気
候
変
動
と
政
治 

気
候
政
策
統
合
の
到
達
点

と
課
題
』（
成
文
堂
、
二
〇
二
一
年
）。

ド
イ
ツ
は
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
目
標

を
前
倒
し
し
て
高
め
、
そ
の
た
め
の
財
政
支
出

を
増
大
さ
せ
て
い
ま
す
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
や
フ
ィ

リ
ピ
ン
の
よ
う
に
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

利
用
を
拡
大
さ
せ
、
む
し
ろ
気
候
変
動
目
標
を

前
倒
し
で
達
成
す
る
よ
う
な
勢
い
を
持
っ
て
進

め
て
い
る
国
も
あ
る
の
で
す
。
今
の
と
こ
ろ
は

化
石
燃
料
へ
の
揺
り
戻
し
の
厳
し
い
状
況
が
数

値
と
し
て
現
れ
て
い
ま
す
。

―
―
そ
う
し
た
世
界
の
潮
流
の
中
で
、
国
際
的

に
日
本
は
ど
の
よ
う
な
立
ち
位
置
に
い
る

は
、
リ
バ
ウ
ン
ド
し
て
二
〇
二
二
年
の
排
出
量

が
最
も
多
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

そ
の
背
景
に
は
、
や
は
り
ロ
シ
ア
に
よ
る
ウ

ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
に
よ
っ
て
生
じ
た
エ
ネ
ル
ギ
ー

危
機
が
あ
り
ま
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
安
定
供
給

や
脱
ロ
シ
ア
の
た
め
に
、
化
石
燃
料
の
開
発
や

化
石
燃
料
の
利
用
の
確
保
を
め
ざ
し
て
多
く
の

国
が
動
き
ま
し
た
。
中
国
も
石
炭
火
力
発
電
所

の
利
用
を
大
き
く
増
や
し
て
お
り
、
世
界
全
体

の
化
石
燃
料
の
利
用
の
ト
レ
ン
ド
を
見
る
限
り

は
、
揺
り
戻
し
が
あ
っ
て
良
く
な
い
方
向
に
向

か
っ
て
し
ま
っ
て
い
ま
す
。
こ
こ
数
年
で
、
本

来
、
進
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
脱

炭
素
へ
向
け
た
動
き
が
失
速
し
て
い
る
と
い
う

の
が
現
状
で
す
。

　

一
方
、
化
石
燃
料
へ
の
依
存
が
気
候
変
動
問

題
の
根
本
に
あ
る
と
い
う
こ
と
へ
の
気
づ
き
が

あ
り
、
化
石
燃
料
の
価
格
高
騰
を
受
け
て
、
再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
シ
フ
ト
す
る
流
れ
を
加

速
さ
せ
て
い
る
国
も
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
動
き
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
お
い
て
顕
著
で
、

フ
ィ
リ
ピ
ン
で
も
同
様
の
傾
向
が
み
ら
れ
ま
す
。

子
力
発
電
所
と
い
っ
た
既
存
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
イ

ン
フ
ラ
を
維
持
す
る
こ
と
に
強
く
向
か
っ
て
し

ま
っ
て
い
る
の
が
日
本
の
現
状
で
す
。

　

さ
ら
な
る
気
候
変
動
を
防
ぐ
た
め
に
は
、
い

か
に
早
く
化
石
燃
料
、
と
り
わ
け
燃
や
す
と
最

も
二
酸
化
炭
素
を
排
出
す
る
石
炭
か
ら
脱
却
す

る
か
が
重
要
で
す
。
こ
の
脱
石
炭
を
Ｇ
７
や
先

進
国
が
リ
ー
ド
し
て
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
ド
イ
ツ
や
ア
メ
リ
カ
で
は
石
炭
が

採
掘
で
き
る
国
な
の
で
動
き
出
し
は
遅
か
っ
た

も
の
の
、
そ
れ
で
も
近
年
で
は
石
炭
の
利
用
を

減
ら
し
て
い
ま
す
。
今
、
Ｇ
７
の
中
で
、
電
気

を
つ
く
る
の
に
最
も
石
炭
を
多
く
使
っ
て
い
る

の
は
、
ド
イ
ツ
で
も
ア
メ
リ
カ
で
も
な
く
日
本

で
あ
り
、
電
気
を
つ
く
る
の
に
最
も
二
酸
化
炭

素
の
排
出
が
多
い
、
す
な
わ
ち
排
出
係
数
の
高

い
国
は
日
本
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

太
陽
光
パ
ネ
ル
は
、
中
国
で
石
炭
を
使
っ
て

つ
く
っ
て
い
る
か
ら
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
で

は
な
い
と
い
う
批
判
す
る
人
も
一
部
い
ま
す
が
、

日
本
と
変
わ
ら
な
い
ぐ
ら
い
に
中
国
の
排
出
原

単
位
は
改
善
し
て
い
ま
す
。
一
方
の
日
本
は
石

の
で
し
ょ
う
か
。
諸
外
国
か

ら
の
評
価
を
含
め
て
教
え
て

く
だ
さ
い
。

　

日
本
は
Ｇ
７
の
メ
ン
バ
ー
と
し

て
、
一
緒
に
脱
ロ
シ
ア
に
足
並
み

を
そ
ろ
え
て
い
る
よ
う
に
見
え
ま

す
が
、
ロ
シ
ア
か
ら
天
然
ガ
ス
や

石
炭
も
買
い
続
け
て
い
ま
す
。
Ｇ

７
諸
国
の
中
で
、
日
本
は
脱
ロ
シ

ア
に
厳
格
に
取
り
組
ん
で
お
ら
ず
、

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
目
標
も

引
き
上
げ
て
い
ま
せ
ん
。

　

む
し
ろ
資
源
が
な
い
と
い
う
こ

と
で
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
危
機
を
回
避

す
る
た
め
に
、
火
力
発
電
所
や
原


