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「
自
治
研
」
と
は
「
地
方
自
治
研
究
」
の
略
で
、

そ
れ
だ
け
を
見
れ
ば
研
究
者
や
専
門
家
に
よ
る

「
研
究
」と
捉
え
ら
れ
が
ち
で
す
。
実
際
の
活
動
も

と
捉
え
る
な
ら
ば
、
そ
れ
は
今
、
各
地
で
さ
か
ん
に
行
わ
れ
て
い
る
よ

う
な
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
や
市
民
活
動
と
ど
う
違
う
の
で
し
ょ
う
か
？

　

私
た
ち
は
（
立
場
の
違
い
こ
そ
あ
り
ま
す
が
）、公
共
サ
ー
ビ
ス
に
携

わ
る
労
働
者
で
す
。
ま
さ
に
そ
の
仕
事
自
体
が
市
民
生
活
に
、
ま
ち
の

未
来
に
直
結
し
て
い
ま
す
。
仲
間
と
連
携
し
な
が
ら
、
さ
ま
ざ
ま
な
サ

ー
ビ
ス
を
生
み
出
し
、
地
域
に
直
接
働
き
か
け
る
こ
と
の
で
き
る
職
種

で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
も
う
一
度
思
い
起
こ
し
ま
し
ょ
う
。

　

で
す
か
ら
「
自
治
研
」
を
し
て
そ
れ
を
「
仕
事
」
に
活
か
す
と
い
う

順
番
で
は
な
く
、
逆
に
公
務
労
働
者
と
し
て
仕
事
を
改
革
し
、
市
民
の

幸
せ
を
見
つ
け
る
た
め
に
、「
自
治
研
」
を
活
か
そ
う
と
い
う
発
想
が
必

要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
？

　

自
治
研
に
は
、
難
し
い
理
屈
も
、
上
司
へ
の
根
回
し
も
必
要
あ
り
ま

せ
ん（
笑
）。
誰
で
も
参
加
で
き
ま
す
。
先
輩
方
が
培
っ
た
豊
か
な
研
究

事
例
も
あ
り
ま
す
。
そ
う
し
た
便
利
な
フ
ィ
ー
ル
ド
を
活
用
し
な
い
手

は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
う
。
自
治
研
は
、
あ
な
た
の
明
日
の
仕
事
の
た
め

に
あ
る
の
で
す
。

―
― 

福
井
県
越
前
市
で
は
、
夏
休
み
期
間
の
学

童
保
育
を
対
象
に
「
学
童
ラ
ン
チ
サ
ー
ビ
ス
」

を
実
施
し
て
い
る
そ
う
で
す
が
、
そ
の
き
っ
か

け
は
？

　

児
童
セ
ン
タ
ー
な
ど
で
行
わ
れ
て
い
る
学
童

保
育
に
は
、
夏
休
み
に
も
多
く
の
子
ど
も
た
ち

が
来
ま
す
。「
夏
休
み
だ
か
ら
と
い
っ
て
保
護
者

が
家
に
い
て
、
ご
飯
を
作
っ
て
い
る
か
と
い
っ

た
ら
、
そ
う
で
は
な
い
だ
ろ
う
。
そ
れ
な
ら
夏

休
み
に
も
給
食
を
提
供
し
て
あ
げ
る
こ
と
は
で

き
な
い
の
か
」
そ
ん
な
こ
と
が
給
食
調
理
員
さ

ん
た
ち
の
職
場
で
話
し
合
わ
れ
ま
し
た
。
実
際
、

学
童
保
育
に
来
て
い
る
子
ど
も
た
ち
は
毎
日
弁

当
を
持
参
し
て
お
り
、
保
護
者
か
ら
給
食
の
要

望
も
多
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
調
理
員
が
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
を
立
ち
上
げ
、
組
合
の
自
治
研
活
動
の

一
環
と
し
て
取
り
組
み
を
始
め
た
こ
と
が
き
っ

か
け
と
な
り
ま
し
た
。

―
― 

す
ぐ
に
実
現
で
き
た
の
で
し
ょ
う
か
？

夏
休
み
の
子
ど
も
た
ち
に

学
校
給
食
を

自
治
研
は
仕
事
に
活
か
せ
ま
す
か
？

ど
う
や
っ
て
活
か
す
の
で
す
か
？
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研
究
者
を
招
い
た
講
演
会
の
開
催
で
あ
っ
た
り
、
論
文
の
載
っ
た
冊
子

の
発
行
で
あ
っ
た
り
す
る
場
合
も
多
く
、
一
般
の
組
合
員
さ
ん
に
と
っ

て
は
、
せ
っ
か
く
自
治
研
の
集
会
な
ど
に
参
加
し
て
も
な
か
な
か
「
自

分
た
ち
の
仕
事
」
と
の
関
連
が
見
つ
け
に
く
い
嫌
い
が
あ
り
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
二
〇
一
四
年
一
〇
月
に
、
佐
賀
市
で
行
わ
れ
た
「
佐
賀
自
治

研
集
会
」
で
は
、
全
体
会
の
テ
ー
マ
を
「
毎
日
の
仕
事
の
、
ち
ょ
っ
と

先
。
さ
が
し
て
み
よ
う
、
わ
が
ま
ち
の
未
来
」
と
し
、
厳
し
い
職
場
環

境
の
な
か
で
あ
え
て
地
域
に
出
て
、
住
民
の
皆
さ
ん
と
と
も
に
ま
ち
づ

く
り
を
考
え
て
い
こ
う
と
い
う
提
起
が
な
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
分
科

会
の
ひ
と
つ
で
も
組
合
員
に
よ
る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
が
行
わ
れ
、
職
場

の
悩
み
、
地
域
の
困
り
事
か
ら
自
治
研
活
動
の
〈
た
ね
〉
を
見
つ
け
る

た
め
の
発
想
法
を
学
び
ま
し
た
。

　

し
か
し
、仮
に
自
治
研
を「
住
民
を
巻
き
込
ん
だ
ま
ち
づ
く
り
活
動
」

回
答自

治
研
マ
イ
ス
タ
ー

事
例

を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
し
た
の
が
職
員
組
合
で
す
。

上
記
担
当
部
署
と
組
合
の
現
業
支
部
が
一
緒
に

な
っ
て
実
現
の
方
法
を
考
え
ま
し
た
。
そ
の
結

果
、
二
〇
〇
六
年
七
月
に
学
童
ラ
ン
チ
サ
ー
ビ

ス
の
試
験
的
実
施
が
行
わ
れ
る
運
び
と
な
り
ま

し
た
。

―
―
そ
の
後
の
展
開
は
？

　

三
年
目
以
降
、
市
の
正
式
な
事
業
と
し
て
学

童
ラ
ン
チ
が
提
供
さ
れ
て
い
ま
す
。
組
合
な
ら

で
は
、
自
治
研
な
ら
で
は
の
取
り
組
み
が
施
策

に
活
か
さ
れ
た
好
例
で
す
が
、
何
よ
り
も
保
護

者
の
皆
さ
ん
か
ら
大
変
喜
ば
れ
て
い
る
と
い
う

の
が
う
れ
し
い
で
す
ね
。

（
回
答
者　

丹
南
市
民
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー　

地
域
政
策
研
究
所
所
長
・
伊
藤
藤
夫
）

　

市
は
、
児
童
セ
ン
タ
ー
の

運
営
を
社
会
福
祉
協
議
会
に

委
託
し
て
い
ま
し
た
。
調
理

員
さ
ん
の
所
属
は
教
育
委
員

会
、
学
童
保
育
の

費
用
の
負
担
は

児
童
家
庭
課
と
、

所
管
が
分
か
れ

て
い
て
い
ろ
い

ろ
な
課
題
が
あ

り
ま
し
た
。
そ
れ

職
場
で
の
話
し
合
い
か
ら
誕
生
し
た

「
学
童
ラ
ン
チ
サ
ー
ビ
ス
」。

日
頃
か
ら
職
場
の
仲
間
と
仕
事
に
つ
い
て

い
ろ
い
ろ
議
論
が
で
き
る

関
係
性
が
あ
る
と
い
う
の
も

大
事
な
こ
と
．だ
ワ
ン
。
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