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は
じ
め
に
質
問
者
の
方
に
お
聞
き
し
ま
す
。

　
「
あ
な
た
は
な
ぜ
自
治
研
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た

い
」
の
で
す
か
？

　

で
も
、あ
な
た
が
何
か
を
始
め
る
必
要
は
ま
っ
た
く
あ
り
ま
せ
ん
。あ

な
た
の
や
る
べ
き
仕
事
は
た
だ
ひ
と
つ
。
や
る
気
の
あ
る
組
合
員
が
自

由
に
自
治
研
に
参
加
し
活
動
が
で
き
る
よ
う
サ
ポ
ー
ト
す
る
こ
と
で
す
。

　
「
自
治
研
に
対
し
て
、
組
合
員
が
興
味
を
持
っ
て
く
れ
な
い
」、「
担
い

手
が
見
つ
か
ら
な
い
」
と
は
よ
く
言
わ
れ
る
こ
と
で
す
が
、
さ
て
ど
う

で
し
ょ
う
。
あ
な
た
の
組
織
自
体
が
自
治
研
を
役
員
中
心
の
活
動
と
捉

え
た
り
、
外
部
に
門
戸
を
閉
ざ
し
た
り
し
て
い
な
い
で
し
ょ
う
か
？

　

た
と
え
ば
、
一
般
の
組
合
員
か
ら
右
記
の
よ
う
な
相
談
が
あ
っ
た
場

合
、
組
織
と
し
て
十
分
な
サ
ポ
ー
ト
が
で
き
る
で
し
ょ
う
か
？　

相
談

が
来
る
よ
う
に
、
加
盟
単
組
や
職
場
に
ア
ン
テ
ナ
を
張
っ
て
い
る
で
し

ょ
う
か
？　

日
頃
か
ら
、
や
る
気
の
あ
る
メ
ン
バ
ー
を
見
つ
け
て
く
る

努
力
を
し
て
い
る
で
し
ょ
う
か
？

　
「
自
治
研
」、
そ
れ
自
体
は
単
な
る
手
段
で
す
。
大
事
な
こ
と
は
課
題

・
問
題
を
見
つ
け
、
そ
れ
に
粘
り
強
く
向
き
合
っ
て
い
く
現
場
の
活
動

自
体
に
あ
り
ま
す
。
そ
う
し
た
活
動
を
い
か
に
サ
ポ
ー
ト
で
き
る
か
が
、

今
後
の
自
治
研
推
進
に
と
っ
て
の
試
金
石
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

―
―
組
合
員
か
ら
の
「
自
治
研
を
始
め
て
み
た

い
」
と
い
う
声
に
ど
う
対
応
し
て
い
ま
す
か
？

　

数
年
前
に
地
域
活
性
化
専
門
部
会
員
の
方
か

ら
、同
じ
相
談
を
受
け
ま
し
た
。難
し
く
考
え
ず

に
、
職
場
に
は
仕
事
・
対
人
関
係
な
ど
の
悩
み

を
抱
え
て
い
る
人
、
ま
ち
づ
く
り
や
地
域
活
動

に
一
歩
踏
み
出
し
た
く
て
も
き
っ
か
け
が
つ
か

め
な
い
人
が
必
ず
い
る
は
ず
だ
か
ら
、
今
の
業

務
の
あ
り
方
を
考
え
る
「
職
場
自
治
研
部
」
と
、

た
め
部
員
の
募
集
ビ
ラ
を
庁
舎
内
で
配
布
し
た

と
こ
ろ
、
約
三
〇
人
の
申
し
込
み
が
あ
っ
た
よ

う
で
す
。

―
―
ま
も
な
く
四
月
で
新
し
く
組
合
に
入
っ
て

く
る
方
も
い
ま
す
が
、
自
治
研
活
動
の
紹
介
や

勧
誘
は
ど
の
よ
う
に
さ
れ
て
い
ま
す
か
？

　

大
分
県
本
部
で
は
、「
新
入
組
合
員
学
習
会
」

で
自
治
研
活
動
の
紹
介
と
、
単
組
で
は
自
治
研

推
進
委
員
を
通
じ
た
紹
介
を
行
っ
て
い
ま
す
。

―
―
大
分
で
は
専
門
部
会
を
設
け
自
治
研
を
推

進
し
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
が
、
部
会
に
参
加

し
て
も
ら
う
委
員
を
募
集
す
る
に
あ
た
り
、
工

夫
が
あ
り
ま
す
か
？

　

専
門
部
会
を
設
置
し
て
八
年
に
な
り
ま
す
。

ま
だ
課
題
は
あ
る
も
の
の
、
今
で
は
部
会
員
が

負
担
に
な
ら
ず
、楽
し
く

活
動
で
き
る
よ
う
サ
ポ
ー
ト

自
治
研
活
動
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
い
の
で
す
が
、

何
か
ら
始
め
れ
ば
い
い
の
で
し
ょ
う
か
？
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仕
事
に
つ
い
て
何
か
変
え
た
い
こ
と
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
？　

日
々

の
生
活
や
地
域
の
な
か
で
具
体
的
な
困
り
事
・
課
題
が
あ
る
の
で
し
ょ

う
か
？　
そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、あ
な
た
こ
そ
自
治
研
を
始
め
る
べ
き
人

で
す
！　

ま
ず
は
仲
間
を
集
め
、
そ
の
メ
ン
バ
ー
と
活
動
の
企
画
を
練

り
ま
し
ょ
う
。
た
と
え
ば
、テ
ー
マ
に
沿
っ
た
学
習
会
を
開
く
と
か
、先

進
地
の
事
例
を
研
究
す
る
と
か
、
ど
ん
な
こ
と
か
ら
で
も
О
Ｋ
で
す
。

　

自
治
労
の
Ｈ
Ｐ
に
は
、
全
国
の
活
動
事
例（
レ
ポ
ー
ト
）が
紹
介
さ
れ

て
い
る
の
で
参
考
に
な
る
で
し
ょ
う
。
企
画
案
が
で
き
た
ら
、
身
近
な

自
治
労
の
組
合
に
協
力
を
求
め
ま
し
ょ
う
。
組
合
に
自
治
研
担
当
が
な

い
場
合
は
、
県
本
部
に
電
話
し
て
み
ま
し
ょ
う
。
県
本
部
に
は
自
治
研

の
推
進
担
当
者
が
い
ま
す
の
で
、
き
っ
と
相
談
に
の
っ
て
く
れ
ま
す
。

　
「
い
や
、
自
分
は
や
り
た
い
こ
と
が
な
い
の
で
す
が
、
自
治
研
の
担
当

者
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
…
」。
そ
う
い
う
場
合
も
あ
る
で
し
ょ
う
。

回
答自

治
研
マ
イ
ス
タ
ー

事
例

る
人
）
の
選
出
を
お
願
い
し
ま
し
た
。
あ
わ
せ

て
自
治
研
を
通
じ
た
人
材
育
成
・
組
織
強
化
の

観
点
で
も
選
出
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

―
―
新
し
く
自
治
研
に
参
加
さ
れ
た
方
に
は
、

そ
の
後
ど
ん
な
関
わ
り
方
を
さ
れ
ま
す
か
？

　

他
自
治
体
の
職
員
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
市
民
団
体
の

方
と
の
意
見
交
換
・
交
流
が
は
か
ら
れ
る
よ
う

心
が
け
て
い
ま
す
。
ま
た
専
門
部
会
の
テ
ー
マ

設
定
も
、
皆
で
話
し
合
い
、
職
場
や
仕
事
の
悩

み
・
興
味
を
持
っ
て
い
る
こ
と
な
ど
多
く
の
人

が
関
わ
れ
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。
と
に
か
く
、

難
し
く
考
え
た
り
負
担
に
な
っ
た
り
し
な
い
よ

う
、
楽
し
く
活
動
す
る
こ
と
が
一
番
だ
と
思
い

ま
す
。（
回
答
者　

大
分
県
自
治
研
セ
ン
タ
ー
事

務
局
長　

佐
藤
俊
生
）

自
治
研
と
い
う
と
と
か
く
難
し
く

考
え
ら
れ
が
ち
。
普
段
の
悩
み
の

共
有
か
ら
何
か
始
ま
る
か
も
。

そ
し
て
活
動
す
る
う
え
で
は

楽
し
め
る
か
ど
う
か
は

大
事
な
要
素
だ
ワ
ン
。

ま
ち
づ
く
り

や
地
域
活
性

化
に
興
味
の

あ
る
人
を
集

め
て
「
地
域

自
治
研
部
」

か
ら
始
め
て

み
る
こ
と
を

勧
め
ま
し
た
。

仲
間
集
め
の

交
代
時
に
自
分
の
部
会
の
テ
ー
マ
に
興

味
を
持
っ
て
く
れ
て
い
る
後
輩
や

同
僚
を
紹
介
し
て
く
る
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。
最
初
は
、
組
合
役
員

に
こ
だ
わ
ら
ず
専
門
部
会
ご
と
に

該
当
職
場
の
職
員
（
と
く
に
自
主

的
に
地
域
活
動
な
ど
に
参
加
し
て
い

地域活性専門部会の視察の様子
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