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二
年
に
一
回
の
全
国
版
「
自
治
研
集
会
」
や
、各

県
本
部
な
ど
が
実
施
す
る
集
会
な
ど
で
は
、
レ
ポ

ー
ト
発
表
を
元
に
議
論
が
な
さ
れ
る
場
合
が
多
い

ら
の
活
動
を
振
り
返
っ
た
り
、
次
の
ス
テ
ッ
プ
に
進
む
き
っ
か
け
に
な

る
と
い
う
点
で
は
、
有
効
な
ツ
ー
ル
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

　

し
か
し
、い
き
な
り
「
レ
ポ
ー
ト
を
書
い
て
」
と
依
頼
し
て
も
、難
し

い
こ
と
と
捉
え
ら
れ
る
で
し
ょ
う
。
ま
ず
は
機
関
誌
な
ど
で
各
単
組
の

活
動
記
事
を
掲
載
す
る
と
か
、
短
い
報
告
を
書
い
て
も
ら
う
と
か
、
気

軽
な
活
動
紹
介
の
場
を
作
る
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。
加
え
て
、
日
頃

か
ら
の
声
掛
け
、掘
り
起
し
活
動
が
非
常
に
重
要
に
な
り
ま
す
。「
そ
の

活
動
は
す
ば
ら
し
い
か
ら
機
関
誌
の
記
事
に
し
た
い
」、「
○
○
市
の
施

策
は
ユ
ニ
ー
ク
な
の
で
紹
介
し
た
い
」
な
ど
と
、
組
織
内
外
を
問
わ
ず

に
気
軽
に
呼
び
掛
け
を
行
っ
て
み
て
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

　

印
刷
物
の
発
行
に
は
予
算
も
必
要
で
す
が
、Ｈ
Ｐ
や
ブ
ロ
グ
・
フ
ェ
イ

ス
ブ
ッ
ク
な
ど
の
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
利
用
す
れ
ば
、
費
用
は
ぐ
ん
と
抑
え
ら
れ

ま
す
。
そ
う
し
た
日
常
的
に
集
め
た
記
事
・
報
告
を
も
と
に
し
て
、
写

真
や
資
料
を
加
え
改
め
て
レ
ポ
ー
ト
を
書
い
て
も
ら
う
こ
と
で
、
し
き

い
を
低
く
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
ぜ
ひ
域
内
の
多
く
の
活
動
を
掘
り

起
し
、
全
国
の
仲
間
と
共
有
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

―
―
島
根
県
本
部
に
お
け
る
自
治
研
レ
ポ
ー
ト

の
取
り
組
み
状
況
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

　

二
年
に
一
度
「
し
ま
ね
自
治
研
」
集
会
を
開

催
し
て
お
り
、
そ
こ
に
は
毎
回
二
〇
〜
二
五
本

程
度
の
レ
ポ
ー
ト
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
し

か
し
こ
れ
ま
で
全
国
自
治
研
集
会
に
は
、
し
ま

ね
自
治
研
で
の
審
査
を
経
て
優
秀
賞
な
ど
を
獲

得
し
た
数
本
の
み
を
提
出
し
て
き
ま
し
た
。
全

国
集
会
に
多
く
の
組
合
員
が
参
加
で
き
れ
ば
良

い
の
で
す
が
、
な
か
な
か
そ
う
も
い
か
な
い
の

で
、
前
回
の
佐
賀
自
治
研
か
ら
し
ま
ね
自
治
研

に
提
出
さ
れ
た
す
べ
て
の
レ
ポ
ー
ト
を
提
出
す

る
こ
と
で
「
島
根
か
ら
よ
り
多
く
の
組
合
員
が

参
加
し
て
い
る
」
と
い
う
形
に
し
た
い
と
考
え
、

全
二
三
本
を
提
出
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

―
―
二
三
本
は
全
国
で
三
番
目
の
数
で
す
！
ど

の
よ
う
な
呼
び
か
け
を
し
て
い
ま
す
か
？

　

島
根
県
本
部
で
は
自
治
研
活
動
に
つ
い
て

「
一
単
組
一
取
り
組
み
」を
運
動
方
針
に
明
記
し
、

各
単
組
で
の
取
り
組
み
を
促
し
て
い
ま
す
。
ま

た
こ
の
「
一
単
組
一
取
り
組
み
」
を
各
単
組
に

お
い
て
も
方
針
化
し
て
も
ら
い
、
各
単
組
に
お

け
る
自
治
研
担
当
者
の
設
置
、
活
動
す
る
た
め

の
予
算
付
け
を
依
頼
し
て
い
ま
す
。

　

具
体
的
な
活
動
方
法
が
わ
か
ら
な
い
と
の
相

談
が
あ
る
の
で
、
県
本
部
主
催
に
よ
る
学
習
会
、

オ
ル
グ
、単
組
や
ブ
ロ
ッ
ク
単
位
で
の
学
習
会
な

ど
を
開
催
、
ヒ
ン
ト
を
提
供
し
て
い
ま
す
。

―
―「
一
単
組
一
取
り
組
み
」と
は
具
体
的
で
い

い
で
す
ね
。
今
後
の
レ
ポ
ー
ト
へ
の
期
待
は
？

　

業
務
改
善
取
り
組
み
レ
ポ
ー
ト
が
多
い
で
す

「
一
単
組
一
取
り
組
み
」
を

県
本
部
・
各
単
組
の
方
針
に

自
治
研
の
活
動
レ
ポ
ー
ト
を

増
や
す
秘
訣
は
な
い
で
し
ょ
う
か
？
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よ
う
で
す
。
実
際
、
二
〇
一
四
年
に
佐
賀
県
佐
賀
市
で
行
わ
れ
た
全
国

自
治
研
集
会
で
も
、
三
〇
〇
本
近
い
レ
ポ
ー
ト
・
論
文
が
、
全
国
か
ら

集
ま
り
ま
し
た
（
自
治
研
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
紹
介
中
で
す
）。

　

そ
う
し
た
レ
ポ
ー
ト
・
論
文
を
対
象
と
し
て
、
自
治
研
賞
が
設
け
ら

れ
て
い
ま
す
。
自
治
研
賞
は
、
故
・
栗
山
益
夫
元
自
治
労
委
員
長
の
ご

遺
族
の
寄
附
金
を
契
機
に
、
自
治
労
本
部
な
ら
び
に
関
係
団
体
か
ら
の

寄
附
金
で
基
金
を
創
設
し
、
そ
の
運
用
益
を
も
っ
て
二
年
に
一
度
開
か

れ
る
自
治
研
全
国
集
会
の
際
に
、表
彰
を
行
っ
て
い
ま
す
。『
月
刊
自
治

研
』
誌
上
に
お
い
て
、
四
月
か
ら
過
去
に
受
賞
さ
れ
た
活
動
の
そ
の
後

の
展
開
を
紹
介
す
る
「
自
治
研
賞
受
賞
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
い
ま
」
と
い

う
連
載
も
始
ま
り
ま
し
た
の
で
、
ぜ
ひ
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　

さ
て
レ
ポ
ー
ト
に
つ
い
て
で
す
が
、
数
を
増
や
す
こ
と
そ
れ
自
体
が

重
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
が
、レ
ポ
ー
ト
を
書
い
て
も
ら
う
こ
と
は
、自

回
答自

治
研
マ
イ
ス
タ
ー

事
例

が
、「
労
働
組
合
と
し
て
ど
う
関
わ
っ
て
き
た
の

か
」
と
い
う
観
点
が
不
足
気
味
か
な
と
感
じ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
市
町
村
合
併
以
降
、
組
合
員

間
の
つ
な
が
り
が
希
薄
化
し
て
い
る
こ
と
や
組

合
役
員
の
担
い
手
不
足
な
ど
か
ら
、
地
域
と
の

連
携
や
社
会
問
題
に
対
し
て
の
取
り
組
み
は
十

分
と
は
言
え
ま
せ
ん
。
今
後
は
労
働
組
合
の
横

の
つ
な
が
り
を
生
か
し
た
自
治
研
運
動
の
展
開

と
全
単
組
の
レ
ポ
ー
ト
提
出
を
期
待
し
て
い
ま

す
。「
地
方
創
生
は
私
た
ち
自
身
が
取
り
組
ん
で

い
く
ん
だ
！
」
と
い
う
気
概
を
持
つ
た
め
に
も
、

自
治
研
活
動
が
組
合
員
に
と
っ
て
大
き
な
刺
激

に
な
り
、
新
た
な
気
づ
き
を
生
み
、
結
果
と
し

て
そ
れ
を
「
良
好
な
公
共
サ
ー
ビ
ス
」
に
つ
な

げ
て
い
け
た
ら
と
思
い
ま
す
。

（
回
答
者
：
島
根
県
本
部
自
治
研
中
央
推
進
委
員

小
林　
剛
さ
ん
）

自
治
研
Ｈ
Ｐ
で
二
〇
〇
〇

年
以
降
の
全
国
自
治
研
集

会
の
す
べ
て
の
レ
ポ
ー
ト

が
見
ら
れ
る
ワ
ン
。
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