
――― 1819 ――― インタビュー◉自治体にしかできないデジタル化に向けて

自治体デジタル化の現在地特
集

　
自
治
体
デ
ジ
タ
ル
化
の
歴
史
と
個
人
情
報
保
護

林
　
ま
ず
、
自
治
体
の
デ
ジ
タ
ル
化
と
い
う
も

の
が
、
こ
れ
ま
で
ど
の
よ
う
に
進
ん
で
き
た
の

か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
見
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

廣
瀬
　
一
九
六
〇
年
代
の
半
ば
く
ら
い
に
、
大

阪
府
が
税
務
の
関
係
で
メ
イ
ン
フ
レ
ー
ム
の
コ

ン
ピ
ュ
ー
タ
を
入
れ
た
と
い
う
の
が
、
自
治
体

自
治
体
デ
ジ
タ
ル
化
の
現
在
地

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
◉

自
治
体
に
し
か
で
き
な
い

デ
ジ
タ
ル
化
に
向
け
て

廣
瀬
克
哉
・
法
政
大
学
総
長
／
『
月
刊
自
治
研
』
編
集
委
員

聞
き
手
◉

林
　鉄
兵
・
自
治
労
政
治
政
策
局
長
／
『
月
刊
自
治
研
』
編
集
長

デ
ジ
タ
ル
庁
の
新
設
な
ど
を
含
む
デ
ジ
タ
ル
改
革
関
連
法
が
成
立
し
た
。

こ
の
間
の
自
治
体
の
デ
ジ
タ
ル
化
の
歴
史
や
、
国
の
デ
ジ
タ
ル
化
政
策
を
振
り
返
り
な
が
ら
、

今
後
、
自
治
体
に
求
め
ら
れ
る
デ
ジ
タ
ル
化
と
は
何
か
を
考
え
る
。

ひ
ろ
せ
・
か
つ
や
◉
一
九
五
八
年
奈
良
県
生
ま
れ
。
東
京
大
学
大

学
院
法
学
政
治
研
究
科
博
士
課
程
単
位
取
得
退
学
、
法
学
博
士
。

一
九
八
七
年
、
法
政
大
学
法
学
部
助
教
授
、
一
九
九
五
年
同
教
授
、

二
〇
二
一
年
四
月
よ
り
現
職
。
埼
玉
県
所
沢
市
議
会
政
策
研
究
審

議
会
委
員
な
ど
、
自
治
体
、
自
治
体
議
会
の
審
議
会
委
員
な
ど
の

ほ
か
、
自
治
体
議
会
改
革
フ
ォ
ー
ラ
ム
呼
び
か
け
人
代
表
な
ど
を

歴
任
。
主
な
著
書
に
『
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
が
変
え
る
世
界
』（
岩

波
新
書
、
一
九
九
六
年
、
共
著
）、『
情
報
改
革
』（
ぎ
ょ
う
せ
い
、

二
〇
〇
五
年
）、『「
議
員
力
」
の
ス
ス
メ
』（
ぎ
ょ
う
せ
い
、
二
〇

一
〇
年
）
な
ど
。

に
お
け
る
「
デ
ジ
タ
ル
化
」
の
最
初
で
あ
っ
た

と
思
い
ま
す
。
課
税
や
納
税
に
関
す
る
通
知
書

の
送
付
な
ど
、
大
量
の
定
形
処
理
を
一
気
に
効

率
的
に
や
る
必
要
が
あ
る
業
務
に
取
り
入
れ
ら

れ
、
順
次
他
の
業
務
に
も
広
が
っ
て
い
き
ま
し

た
。
た
だ
、
こ
れ
ら
の
シ
ス
テ
ム
は
さ
ま
ざ
ま

な
事
務
作
業
一
つ
ひ
と
つ
に
対
し
て
プ
ロ
グ
ラ

ム
が
組
ま
れ
て
行
き
ま
し
た
の
で
、
特
定
の
個

人
の
税
務
の
情
報
は
、
住
民
基
本
台
帳
だ
と
か
、

あ
る
い
は
福
祉
の
領
域
な
ど
と
は
容
易
に
横
に

つ
な
が
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

た
と
え
ば
住
民
が
福
祉
の
窓
口
に
手
続
き
に

来
て
、
課
税
証
明
が
必
要
に
な
っ
た
と
す
る
と
、

役
所
の
税
務
課
の
窓
口
に
行
っ
て
課
税
証
明
を

発
行
し
て
も
ら
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
福

祉
の
窓
口
に
あ
る
シ
ス
テ
ム
か
ら
は
税
務
の
シ

ス
テ
ム
に
ア
ク
セ
ス
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
が

普
通
だ
っ
た
の
で
す
。

　

こ
の
よ
う
な
メ
イ
ン
フ
レ
ー
ム
シ
ス
テ
ム
の

利
用
業
務
が
広
が
っ
て
い
く
状
況
下
で
、
先
進

自
治
体
で
個
人
情
報
保
護
条
例
の
制
定
が
始
ま

っ
て
い
き
ま
す
。
後
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
時
代

に
時
代
錯
誤
の
象
徴
の
よ
う
に
言
わ
れ
て
し
ま

う
オ
ン
ラ
イ
ン
結
合
の
禁
止
な
ど
の
シ
ス
テ
ム

規
制
は
、
こ
の
時
期
に
先
進
条
例
の
制
定
が
広

ま
っ
た
こ
と
に
大
き
く
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

た
だ
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
の
八
原
則
な
ど
を
は
じ
め
と

し
て
、
個
人
情
報
は
、
特
定
の
目
的
に
応
じ
て
、

許
容
さ
れ
る
範
囲
内
で
、
本
人
の
合
意
に
基
づ

い
て
、
目
的
以
外
に
使
っ
て
は
い
け
な
い
と
い

う
の
が
大
原
則
で
、
個
人
情
報
を
横
に
結
び
つ

け
る
こ
と
は
、
例
外
的
に
許
容
さ
れ
る
と
い
う

こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
理
念
的
な

個
人
情
報
の
扱
い
の
ル
ー
ル
か
ら
す
る
と
、
今

か
ら
見
れ
ば
古
臭
い
当
時
の
シ
ス
テ
ム
の
あ
り

方
は
、
合
理
的
で
も
あ
り
ま
し
た
。
オ
ン
ラ
イ

ン
結
合
の
禁
止
が
当
時
非
常
に
支
持
さ
れ
て
い

た
背
景
に
は
そ
う
い
う
事
情
が
あ
っ
た
よ
う
に

思
い
ま
す
。

　
国
に
先
ん
じ
て
い
た
個
人
情
報
保
護
審
議
会

　

そ
の
よ
う
な
制
約
が
か
か
っ
て
い
ま
し
た
が
、

現
実
的
に
は
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
の
性
能
は
上
が
っ

て
い
き
ま
す
し
、
さ
き
ほ
ど
も
触
れ
ま
し
た
よ

う
に
、
同
じ
役
所
の
中
で
、
福
祉
の
窓
口
に
行

っ
た
ら
税
務
の
窓
口
で
証
明
を
取
っ
て
く
だ
さ

い
、
そ
れ
に
は
二
〇
〇
円
の
手
数
料
が
か
か
り

ま
す
と
い
っ
た
よ
う
な
状
況
は
、
申
請
者
本
人

に
も
、
職
員
人
件
費
も
負
担
と
な
り
ま
す
よ
ね
。

そ
の
結
果
、多
く
の
自
治
体
で
は
、住
民
基
本
台

帳
を
媒
介
に
し
な
が
ら
、
福
祉
と
税
務
の
相
互

参
照
だ
と
か
、
必
要
な
範
囲
で
別
の
窓
口
か
ら

別
の
部
署
が
管
理
す
る
情
報
を
得
ら
れ
る
よ
う

な
シ
ス
テ
ム
を
、
条
例
に
も
と
づ
い
て
設
置
さ

れ
た
各
自
治
体
の
個
人
情
報
保
護
審
議
会
な
ど

の
意
見
を
聞
い
た
上
で
順
次
構
築
し
て
業
務
が

処
理
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
き
ま
し
た
。
こ

こ
で
大
切
な
の
は
、
自
治
体
が
設
置
し
て
い
る

個
人
情
報
保
護
審
議
会
が
、
そ
う
い
う
判
断
を

す
る
場
合
に
意
見
を
述
べ
た
り
、
ス
ト
ッ
プ
を

か
け
た
り
す
る
こ
と
が
あ
り
得
る
、
そ
う
し
た

議
論
を
国
に
先
ん
じ
て
や
っ
て
き
た
と
い
う
こ

と
で
す
。

　

今
回
の
デ
ジ
タ
ル
改
革
関
連
法
の
１
つ
に
個

人
情
報
保
護
法
の
改
正
が
あ
り
ま
す
が
、
一
七

〇
〇
あ
ま
り
の
自
治
体
そ
れ
ぞ
れ
が
持
っ
て
い

る
個
人
情
報
保
護
条
例
を
、
国
と
独
立
行
政
法

人
と
自
治
体
を
全
部
合
わ
せ
て
個
人
情
報
保
護

法
の
中
に
取
り
込
ん
で
一
本
化
す
る
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。こ
れ
を
受
け
て
、個
人
情
報
保
護
条

例
が
自
治
体
に
求
め
て
い
た
、
情
報
の
目
的
外

利
用
の
範
囲
、
特
定
の
シ
ス
テ
ム
間
の
オ
ン
ラ

イ
ン
結
合
の
是
非
な
ど
を
個
人
情
報
保
護
審
議

会
に
諮
る
必
要
は
な
く
な
る
こ
と
に
な
り
、
そ

の
役
割
は
国
の
個
人
情
報
保
護
委
員
会
に
一
元

化
さ
れ
ま
す
。
こ
れ
ま
で
多
く
の
自
治
体
で
行

わ
れ
て
き
た
手
続
き
が
、
果
た
し
て
国
に
一
元

化
さ
れ
る
個
人
情
報
保
護
委
員
会
だ
け
で
そ
れ

に
代
替
で
き
る
の
か
、
そ
う
は
思
え
な
い
と
こ

ろ
が
あ
っ
て
、
そ
れ
に
つ
い
て
は
後
ほ
ど
ま
た


