
ど
こ
へ
向
か
う
？

＂
働
き
方
改
革
＂

残
業
時
間
の
上
限
規
制
や
同
一
労
働
同
一
賃
金
の
実
現
を
盛
り
込
ん
だ

「
働
き
方
改
革
実
行
計
画
」
が
策
定
さ
れ
ま
し
た
。

計
画
の
方
向
性
や
法
制
度
の
運
用
を
め
ぐ
る
課
題
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、

自
治
体
職
場
で
ス
タ
ー
ト
し
た
働
き
方
改
革
の
実
践
例
を
紹
介
し
ま
す
。

小
池
知
事
の
就
任
後
、
ワ
ー
ク
・
ラ

イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
の
取
り
組
み
が
加

速
化
し
た
東
京
都
。
フ
レ
ッ
ク
ス
タ

イ
ム
制
の
試
行
や
在
宅
勤
務
型
テ
レ

ワ
ー
ク
の
実
施
を
、
労
働
組
合
は
ど

の
よ
う
に
受
け
止
め
て
い
る
の
で
し

ょ
う
か
。　
　
　
　
︵
本
誌
四
五
頁
︶

東
京
都

労
働
組
合
か
ら
見
た

「
都
庁
働
き
方
改
革
」

業
界
を
あ
げ
て
の﹁
働
き
方
改
革
﹂

に
よ
り
、
労
働
時
間
の
短
縮
化
と

業
務
の
効
率
化
を
め
ざ
す
ト
ラ
ッ

ク
運
送
業
界
。
拘
束
時
間
を
削
減

す
る
パ
イ
ロ
ッ
ト
事
業
の
概
要
や

成
果
に
つ
い
て
も
紹
介
し
ま
す
。

︵
本
誌
三
九
頁
︶

労
働
時
間
の

短
縮
化
に
挑
む
！

ト
ラ
ッ
ク
運
送
業
界

官
邸
か
ら
次
々
と
制
度
改
革
の
方

向
性
が
示
さ
れ
、
異
例
の
ス
ピ
ー

ド
感
で
進
ん
で
い
く
﹁
働
き
方
改

革
﹂。
現
場
の
課
題
は
充
分
に
把
握

さ
れ
、
法
的
仕
組
み
の
整
合
性
は

確
保
さ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

︵
本
誌
二
三
頁
︶

法
制
度
上
の
課
題
は

ど
こ
に
あ
る
の
か

教
員
の
大
多
数
が
週
労
働
時
間
60
時

間
を
超
過
し
、
睡
眠
時
間
や
家
族
と

の
時
間
を
犠
牲
に
し
て
い
る
こ
と
が

連
合
総
研
の
調
査
か
ら
明
ら
か
に
な

り
ま
し
た
。
生
活
時
間
の
貧
困
化
を

防
ぐ
手
立
て
は
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

︵
本
誌
三
二
頁
︶

教
職
員
の

働
き
方
調
査
か
ら

見
え
て
き
た
こ
と

生
産
性
の
向
上
に
よ
る
経
済
再
生
を
掲
げ

た
﹁
働
き
方
改
革
﹂
で
、
雇
用
の
平
等
は

実
現
す
る
の
で
し
ょ
う
か
？　

労
働
法
と

ジ
ェ
ン
ダ
ー
分
析
を
専
門
と
す
る
研
究
者

に
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。︵
本
誌
一
六
頁
︶

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

「
働
き
方
改
革
」の
危
う
さ
は

ど
こ
に
あ
る
の
か

﹁
上
質
な
生
活
都
市
﹂
の
実
現
と
、
質
の

高
い
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
め
ざ
す
熊
本
市
。

﹁
Ｍ
ｙ
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
﹂
の
作
成
や
﹁
窓

口
改
善
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
﹂
な
ど
、
ユ
ニ

ー
ク
な
取
り
組
み
で
職
員
の
主
体
性
発
揮

を
応
援
し
て
い
ま
す
。︵
本
誌
五
一
頁
︶

熊
本
市

市
民
も
職
員
も
満
足
度
の

高
い
市
役
所
を
め
ざ
し
て
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憲法軽視極まる「安倍一強」
都議選で見えた慢心と本質

どこへ向かう？“働き方改革”

地域を支える人 小林靖典さん・青森県田子町教育委員会

「働き方改革」はどこへ向かうのか

法制度からみた「働き方改革」の課題

常態化する長時間労働は解消できるか
―トラック運送業界の働き方改革

「自ら考え、自ら見直し、自ら行動する」市役所へ
―熊本市

労働組合から見た「都庁働き方改革」

教員の働き方改革と労働時間法制のあり方
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