
人
口
減
少
時
代
の

自
治
の
か
た
ち

ま
ち
づ
く
り
に
対
す
る
主
権
者
市
民
の
参
加
と
関
与
は
、
人
口
減
少
時
代
の
大
き
な
テ
ー
マ
だ
。

こ
れ
ま
で
多
く
の
こ
と
を
議
会
や
行
政
任
せ
に
し
て
き
た
こ
と
の
弊
害
を
踏
ま
え
、

行
政
の
意
思
決
定
シ
ス
テ
ム
へ
の
参
加
と
関
与
と
い
う
古
く
て
新
し
い
命
題
に
つ
い
て
、

人
口
減
少
社
会
を
切
り
口
に
考
え
て
み
た
い
。

人
口
わ
ず
か
四
〇
〇
人
。
離
島
を
除

く
と
日
本
最
少
と
さ
れ
る
大
川
村
で
、

議
員
の
に
な
い
手
不
足
を
機
に
、
議

会
に
代
わ
る
し
く
み
の
検
討
が
行
わ

れ
た
。
村
が
導
き
出
し
た
結
論
と
は

︱
︱
。
必
見
の
村
長
、
議
長
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
を
収
録
。　
　︵
本
誌
一
八
頁
︶

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
◉

﹁
町
村
総
会
﹂
は
議
会
を

代
替
で
き
る
か

住
民
と
の
対
話
を
深
め
、
そ
の
声
を
政
策

形
成
に
活
用
す
る
議
会
が
町
村
を
中
心
に

増
え
て
い
る
。
議
会
モ
ニ
タ
ー
の
設
置
や

対
話
型
報
告
会
な
ど
、
住
民
参
加
を
取
り

入
れ
た
議
会
の
し
く
み
を
、
現
職
の
議
員

が
紹
介
す
る
。
　
　
　
　︵
本
誌
四
三
頁
︶

福
岡
県
大
刀
洗
町
議
会
◉

議
会
が
切
り
開
く

新
た
な
市
民
参
加

議
員
の
に
な
い
手
不
足
と
の
課
題
を
受
け
、
町

村
議
会
を
少
数
精
鋭
型
、
も
し
く
は
誰
で
も
担

え
る
も
の
と
す
る
法
改
正
が
、
総
務
省
主
導
で

検
討
さ
れ
て
い
る
。
国
に
よ
る
﹁
転
ば
ぬ
先
の

杖
﹂
は
、
本
当
に
必
要
な
の
だ
ろ
う
か
？

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　︵
本
誌
二
七
頁
︶

議
会
改
革
の
牽
引
者
は

総
務
省
報
告
書
を
ど
う
見
た
か

議
員
の
な
り
手
不
足
が
も
た
ら
す
も
う

一
つ
の
問
題
は
、
町
村
議
員
の
約
二
割

に
の
ぼ
る
無
投
票
当
選
だ
。
主
権
者
意

識
を
大
き
く
低
下
さ
せ
る
無
投
票
当
選

の
現
状
と
、
深
刻
な
デ
メ
リ
ッ
ト
を
検

証
す
る
。︵
本
誌
三
六
頁
︶

無
投
票
選
挙
が
も
た
ら
す

政
治
不
信
と

﹁
他
人
ご
と
政
治
﹂

委
員
の
選
定
に
﹁
公
選
公
募
制
﹂
を
採
り
、
首
長
の
諮
問

機
関
に
も
位
置
付
け
ら
れ
る
地
域
自
治
区
が
存
在
す
る
。

限
定
的
と
は
い
え
、
一
定
の
代
表
性
を
備
え
た
地
域
意
思

決
定
の
し
く
み
と
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。
自
治
の
最
前

線
か
ら
の
報
告
。
　
　
　
　
　
　
　
　
　︵
本
誌
四
八
頁
︶

新
潟
県
上
越
市
◉

住
民
自
治
の
最
前
線 

地
域
自
治
区
と
は

人
も
イ
ン
フ
ラ
も
高
齢
化
す
る
な
か
、
公
共
空

間
の
再
編
は
大
き
な
テ
ー
マ
の
一
つ
。
居
住
空

間
の
再
生
に
取
り
組
む
多
摩
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
の

事
例
か
ら
、
意
思
決
定
シ
ス
テ
ム
と
住
民
参
加

の
あ
り
方
を
考
察
す
る
。
　
　︵
本
誌
五
四
頁
︶

東
京
都
多
摩
市
◉

公
共
空
間
づ
く
り
に
み
る

自
治
の
か
た
ち
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