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権
利
条
約
に
則
り
、
養
護
か
ら
養
育
、
施
設
か

ら
家
庭
へ
の
新
し
い
社
会
的
養
育
ビ
ジ
ョ
ン
に

舵
を
切
っ
た
改
正
だ
っ
た
。
そ
の
中
で
、
児
童

家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
（
児じ

か

せ

ん

家
セ
ン
）
は
、
市
町

村
と
協
力
し
、
児
相
と
連
携
し
ビ
ジ
ョ
ン
を
実

現
す
る
中
心
に
置
か
れ
て
い
る
。

新
し
い
社
会
的
養
育
ビ
ジ
ョ
ン

　

児
家
セ
ン
と
し
て
も
新
た
な
地
域
養
育
シ
ス

テ
ム
の
た
め
の
「
哲
学
」
と
「
専
門
性
」
を
必
要

と
し
、
本
書
が
編
ま
れ
た
。
序
章
と
第
三
章
で

制
度
改
正
と
今
後
児
家
セ
ン
が
進
む
べ
き
道
が

展
望
さ
れ
る
。
一
章
で
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
、
二

章
で
ケ
ー
ス
ス
タ
デ
ィ
が
行
わ
れ
て
い
る
。
必

要
に
応
じ
た
読
み
方
が
可
能
だ
。

　

児
相
は
虐
待
通
報
の
急
増
に
よ
っ
て
疲
弊
し

て
い
る
。
人
員
の
強
化
は
は
か
ら
れ
つ
つ
あ
る

が
、
ス
キ
ル
の
継
承
は
容
易
で
は
な
い
。

　

児
相
は
児
家
セ
ン
の
こ
と
を
よ
く
知
ら
な
い
。

児
相
職
員
の
三
分
の
一
が
児
家
セ
ン
の
業
務
を

知
ら
な
い
と
答
え
た
調
査
が
紹
介
さ
れ
て
い
る
。

改
善
の
方
途
を
考
え
て
ほ
し
い
。
児
相
は
強
い

権
限
を
持
っ
て
い
る
が
ゆ
え
に
、
親
子
分
離
・

施
設
入
所
を
た
め
ら
わ
な
い
。
親
に
困
難
や
障

害
の
あ
る
と
き
に
は
親
子
分
離
が
よ
り
多
く
選

択
さ
れ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
家
庭
に
い

る
と
い
う
子
ど
も
の
権
利
は
十
分
に
守
ら
れ
て

い
な
い
。
家
庭
裁
判
所
も
子
ど
も
の
権
利
に
十

分
応
え
て
い
な
い
。
養
護
施
設
の
一
部
に
重
大

な
人
権
侵
害
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
強
権
的
で

な
い
ア
プ
ロ
ー
チ
、
養
護
施
設
で
の
人
権
侵
害

を
是
正
す
る
の
は
児
家
セ
ン
の
役
割
で
も
あ
る
。

　

編
著
者
の
一
人
、
橋
本
（
越
前
市
児
家
セ
ン

「
一
陽
」）
は
、
自
治
労
社
福
評
議
会
の
議
長
だ
。

だ
か
ら
仲
間
褒
め
に
陥
ら
ず
、児
家
セ
ン
が「
子

ど
も
の
最
善
の
利
益
の
た
め
に
」
成
果
を
上
げ

る
こ
と
を
見
極
め
よ
う
。
今
年
の
こ
ど
も
の
日

は
緊
急
事
態
の
た
だ
中
だ
が
、
子
ど
も
た
ち
の

た
め
に
読
む
べ
き
一
冊
。

　

本
書
の
装
丁
。「
見
返
し
」（
表
紙
の
裏
の
厚

紙
）
が
ピ
ン
ク
の
本
は
珍
し
い
。
内
容
の
重
さ

に
対
し
少
し
だ
け
華
や
い
だ
。

評
者  

菅
原
敏
夫
　
本
誌
編
集
委
員

特
別
区
児
童
相
談
所
開
設

　

東
京
で
コ
ロ
ナ
禍
が
な
か
っ
た
ら
、
こ
の
四

月
は
特
別
区
先
行
三
区
の
児
童
相
談
所
オ
ー
プ

ン
の
話
題
が
華
々
し
く
報
道
さ
れ
た
だ
ろ
う
。

特
別
区
の
悲
願
だ
っ
た
児
相
。
目
黒
児
童
虐
待

死
事
件
の
判
決
が
出
さ
れ
、
野
田
事
件
の
裁
判

が
行
わ
れ
て
い
た
と
き
だ
っ
た
。

　

特
別
区
で
児
相
設
置
が
可
能
と
な
っ
た
の
は

一
六
年
児
童
福
祉
法
の
改
正
に
よ
っ
て
で
あ
る
。

こ
の
改
正
は
も
っ
と
大
き
な
こ
と
、
子
ど
も
の

『
地
域
子
ど
も
家
庭
支
援
の
新
た
な
か
た
ち

―
児
童
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
が
繋
ぎ
、
紡
ぎ
、
創
る

地
域
養
育
シ
ス
テ
ム
』生
活
書
院
　
二
二
〇
〇
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ケアラーを支えられる社会へ

地域を支える人 山下三好さん・長崎県佐世保市

いまなぜケアラー支援なのか
――ケアする人を支えられる社会へ

働くケアラーを支えるために事業者ができること

ヤングケアラーを社会全体で支えるために

認知症の家族を支えるために
――介護者を支える仕組みの充実に向けて

ケアラー支援条例の制定に向けて
――栗山町社会福祉協議会の取り組み
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