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「
素
敵
な
過
疎
」
と
は
？

　
「
人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
に
歯
止
め
を
か
け
る
こ
と
が
実
質
的
に
不

可
能
な
状
況
で
あ
る
こ
と
を
認
め
、
そ
の
上
で
、
自
立
し
た
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
る
た
め
に
、“
過
疎
”
を
逆
手
に
取
っ
て
、
町
内
外
に
“
素
敵
な
過

疎
の
ま
ち
”
を
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
く
こ
と
」、厚
沢
部
町
が
二
〇
〇
九
年
三

月
に
制
定
し
た
「
厚
沢
部
町
素
敵
な
過
疎
の
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」
の

タ
イ
ト
ル
に
込
め
ら
れ
た
意
図
で
あ
る
。
発
展
を
め
ざ
す
ま
ち
づ
く
り
か

ら
脱
却
し
、
縮
小
を
前
提
と
し
た
ま
ち
づ
く
り
へ
と
舵
を
切
り
替
え
る
こ

自
治
労
檜
山
地
方
本
部
書
記
長
／

厚
沢
部
町
職

石
井
淳
平

と
を
、
厚
沢
部
町
は
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
と
し
て
宣
言
し
た
。

　

厚
沢
部
町
で
は
条
例
制
定
の
翌
二
〇
一
〇
年
に
町
が
一
〇
〇
％
出
資
す

る
「
素
敵
な
過
疎
の
ま
ち
づ
く
り
株
式
会
社
」
を
設
立
し
、
短
期
移
住
者

の
受
入
や
大
学
な
ど
と
連
携
し
た
交
流
事
業
を
行
っ
て
き
た
。

　

本
稿
で
は
、
こ
れ
ら
の
事
業
を
紹
介
す
る
と
と
も
に
、
こ
れ
ら
の
事
業

が
町
に
も
た
ら
し
た
効
果
に
つ
い
て
検
証
す
る
。

　
「
厚
沢
部
町
素
敵
な
過
疎
の
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」
制
定
の
経
緯

　

厚
沢
部
町
の
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
は
、
二
〇
〇
九
年
第
一
回
定
例
会

議
会
で
可
決
さ
れ
た
。
こ
れ
に
先
立
つ
質
疑
で
は
山
崎
孝
議
員
か
ら
条
例

名
称
の
「
過
疎
」
と
い
う
表
現
に
つ
い
て
、「
あ
ま
り
良
く
な
い
イ
メ
ー
ジ

が
頭
を
よ
ぎ
る
」
と
し
て
、
こ
の
表
現
を
あ
え
て
取
り
入
れ
る
必
要
性
に

つ
い
て
質
問
が
あ
っ
た
。

“
地
方
創
生
”
と
“
地
方
消
滅
”

「
素
敵
な
過
疎
の
ま
ち
」
へ
の
挑
戦

―
―
―
北
海
道
厚あ

っ

沢さ

部ぶ

町
ち
ょ
う

「
過
疎
」
と
い
う
状
況
を
発
想
の
転
換
で
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
に
と
ら
え
て
み
る
。

「
素
敵
な
過
疎
の
ま
ち
」
と
い
う
一
見
、
相
矛
盾
す
る
言
葉
を
キ
ャ
ッ
チ
コ
ピ
ー
に
、

少
子
高
齢
社
会
に
お
け
る
自
立
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ
す
厚
沢
部
町
の
取
り
組
み
に
学
ぶ
。

い
し
い
・
じ
ゅ
ん
ぺ
い

一
九
七
四
年
生
ま
れ
。
富
山
大
学
人
文
学
部
卒
業
（
考
古
学
専
攻
）。
一
九
九
七
年
（
財
）
北
海
道
埋

蔵
文
化
財
セ
ン
タ
ー
入
社
。
二
〇
〇
三
年
厚
沢
部
町
役
場
に
入
庁
、
教
育
委
員
会
に
て
史
跡
整
備
、
博

物
館
業
務
を
担
当
。
二
〇
〇
七
年
に
厚
沢
部
町
職
員
組
合
の
設
立
に
関
わ
る
。
二
〇
一
五
年
四
月
か
ら

自
治
労
北
海
道
本
部
檜
山
地
方
本
部
専
従
書
記
長
。
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⑵
素
敵
な
過
疎
づ
く
り
株
式
会
社

　

ア
ウ
ト
キ
ャ
ン
パ
ス
事
業
が
交
流
人
口
増
加
を
め
ざ
す
の
に
対
し
て
、

交
流
人
口
の
増
加
を
当
面
の
目
的
と
し
つ
つ
、
最
終
的
な
移
住
人
口
の
増

加
を
め
ざ
す
た
め
に
、
長
期
滞
在
型
住
宅
（「
ち
ょ
っ
と
暮
ら
し
住
宅
」）

四
棟
が
建
設
さ
れ
た
。
こ
れ
ま
で
の
定
住
促
進
政
策
に
よ
る
限
界
を
踏
ま

え
、
二
地
域
居
住
・
長
期
滞
在
に
特
化
し
た
施
設
が
必
要
と
判
断
さ
れ
た

た
め
で
あ
る
。
こ
の
事
業
を
専
門
的
に
進
め
る
た
め
に
、
厚
沢
部
町
が
一

〇
〇
％
出
資
す
る
「
素
敵
な
過
疎
づ
く
り
株
式
会
社
」
が
二
〇
〇
九
年
に

ア
ウ
ト
キ
ャ
ン
パ
ス
事
業
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
業
務
を
受
託
し
て
い
る
。

　

二
〇
一
〇
年
度
か
ら
二
〇
一
四
年
度
ま
で
の
五
年
間
の
「
ち
ょ
っ
と
暮

ら
し
住
宅
」
の
受
け
入
れ
実
績
は
延
べ
三
六
七
人
、
直
近
の
二
〇
一
四
年

度
は
七
七
人
と
な
っ
て
お
り
、
道
内
の
類
似
事
業
の
な
か
で
も
好
成
績
を

あ
げ
て
い
る
。

⑶
地
域
お
こ
し
協
力
隊

　

ア
ウ
ト
キ
ャ
ン
パ
ス
事
業
や
素
敵
な
過
疎
づ
く
り
株
式
会
社
が
移
住
や

交
流
に
向
け
た
体
制
整
備
と
す
る
な
ら
ば
、直
接
、都
市
部
の
住
民
を
厚
沢

部
町
へ
移
住
・
定
着
さ
せ
よ
う
と
す
る
試
み
が
、
総
務
省
の
進
め
る
「
地

域
お
こ
し
協
力
隊
事
業
」
で
あ
る
。

　

厚
沢
部
町
で
は
二
〇
一
三
年
か
ら
本
格
的
に
協
力
隊
の
受
け
入
れ
を
行

っ
て
い
る
。
二
〇
一
五
年
五
月
現
在
、
九
名
の
協
力
隊
員
が
福
祉
施
設
や

農
家
の
補
助
業
務
を
行
っ
て
い
る
。
第
一
期
協
力
隊
メ
ン
バ
ー
の
委
嘱
期

間
が
二
〇
一
六
年
で
満
了
す
る
こ
と
か
ら
、
期
間
満
了
後
の
定
住
が
実
現

す
る
か
ど
う
か
が
二
〇
一
六
年
中
の
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

　
「
素
敵
な
過
疎
づ
く
り
」
の
課
題

⑴
ア
ウ
ト
キ
ャ
ン
パ
ス
事
業
と
交
流
疲
れ

　

ア
ウ
ト
キ
ャ
ン
パ
ス
事
業
は
都
市
部
の
学
生
が
一
気
に
町
に
あ
ふ
れ
る

こ
と
か
ら
、
町
に
活
気
に
満
ち
た
空
間
が
出
現
す
る
。
そ
の
こ
と
は
、
地

域
に
に
ぎ
わ
い
を
も
た
ら
す
一
方
で
、
実
習
先
と
な
る
家
庭
や
企
業
、
行

ちょっと暮らし住宅
厚沢部町市街地周辺に 4 棟建設された「ちょっと暮らし住宅」
の一つ。大変大きくて立派だが、利用者ターゲットが絞りき
れていない印象が残る。

　

こ
れ
に
対
し
て
、
答
弁
に
立
っ
た
森
稔
彦
総
務
政
策
課
長
は
、
過
疎
化

や
少
子
高
齢
化
を
不
可
逆
な
プ
ロ
セ
ス
と
し
て
ま
ち
づ
く
り
の
前
提
条
件

と
す
る
こ
と
、
合
併
し
な
い
自
立
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
決
意
を
本
条

例
の
タ
イ
ト
ル
に
込
め
た
と
い
う
主
旨
を
述
べ
て
い
る
。
ま
た
、
笹
谷
勝

博
副
町
長
は
、情
報
発
信
の
一
環
と
し
て
本
条
例
を
捉
え
て
い
る
こ
と
、そ

の
た
め
に
「
素
敵
な
過
疎
」
と
い
う
相
反
す
る
イ
メ
ー
ジ
を
も
つ
単
語
を

並
べ
る
こ
と
で
強
烈
な
印
象
を
町
内
外
へ
発
し
て
い
き
た
い
と
の
考
え
を

述
べ
た
。
本
条
例
の
タ
イ
ト
ル
「
素
敵
な
過
疎
」
に
は
、
強
烈
な
情
報
発

信
を
行
い
つ
つ
、
進
行
す
る
過
疎
化
の
な
か
で
合
併
せ
ず
に
自
立
的
な
ま

ち
づ
く
り
を
行
う
決
意
が
込
め
ら
れ
て
い
る
。

　
「
素
敵
な
過
疎
の
ま
ち
づ
く
り
」
事
業

⑴
ア
ウ
ト
キ
ャ
ン
パ
ス
事
業
に
よ
る
交
流
人
口
の
増
加

　

厚
沢
部
町
で
は
、「
素
敵
な
過
疎
の
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」
制
定
前
の

二
〇
〇
八
年
度
か
ら
九
州
女
子
大
学
家
政
学
部
と
連
携
し
た
ア
ウ
ト
キ
ャ

ン
パ
ス
事
業
を
行
っ
て
き
た
。
家
政
学
部
の
学
生
が
厚
沢
部
町
内
で
聴
き

取
り
調
査
や
郷
土
料
理
体
験
な
ど
の
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
を
行
い
、
最
終

日
に
は
そ
の
成
果
を
町
民
に
向
け
て
公
表
し
た
。
こ
の
取
り
組
み
は
、
担

当
准
教
授
が
奈
良
教
育
大
学
へ
異
動
に
な
っ
て
か
ら
も
継
続
さ
れ
て
お
り
、

厚
沢
部
町
の
恒
例
行
事
と
な
っ
て
い
る
。

　

二
〇
一
三
年
度
か
ら
は
愛
知
学
院
大
学
と
同
朋
大
学
を
加
え
た
三
大
学

合
同
の
ア
ウ
ト
キ
ャ
ン
パ
ス
事
業
と
し
て
、
さ
ら
に
事
業
を
拡
大
し
て
い

る
。

　

ま
た
、
二
〇
一
四

年
度
に
は
、「
文
化
遺

産
と
ま
ち
づ
く
り
」

を
研
究
テ
ー
マ
と
す

る
法
政
大
学
現
代
福

祉
学
部
馬
場
憲
一
ゼ

ミ
が
、
厚
沢
部
町
を

フ
ィ
ー
ル
ド
と
し
て

調
査
実
習
を
行
っ
て

い
る
。
ま
た
、
調
査

実
習
に
参
加
し
た
ゼ

ミ
生
が
、
実
習
と
は

別
に
「
厚
沢
部
町
文

化
遺
産
マ
ッ
プ
」
の

法政大と住民のワークショップ
町内の文化遺産について、知名度や活用の展望についてフィール
ドワークの成果を大学生と住民が話し合った。

編
集
作
業
を
一
手
に
引
き
受
け
、
二
〇
一
五
年
三
月
に
厚
沢
部
町
の
文
化

遺
産
ガ
イ
ド
マ
ッ
プ
を
完
成
さ
せ
る
な
ど
、
町
と
大
学
が
連
携
す
る
取
り

組
み
が
進
展
し
て
い
る
。

　

二
〇
〇
九
年
度
か
ら
行
っ
て
い
る
京
都
ノ
ー
ト
ル
ダ
ム
学
院
小
学
校
の

修
学
旅
行
の
受
入
に
つ
い
て
も
、
ア
ウ
ト
キ
ャ
ン
パ
ス
事
業
の
一
環
と
し

て
継
続
的
に
実
施
し
て
い
る＊
１

。

設
立
さ
れ
た
。

　
「
素
敵
な
過
疎
づ

く
り
株
式
会
社
」
は
、

都
市
部
の
住
民
に
対

し
て
厚
沢
部
町
で
の

二
地
域
居
住
・
長
期

滞
在
を
Ｐ
Ｒ
し
、
滞

留
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

と
す
る
窓
口
と
な
っ

て
い
る
。「
ち
ょ
っ
と

暮
ら
し
住
宅
」
の
管

理
や
受
入
を
基
幹
業

務
と
し
、「
ま
ち
婚
」

イ
ベ
ン
ト
の
開
催
や
、
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そ
の
一
方
で
、
厚
沢
部
町
の
過
疎
化
が
ど
の
よ
う
な
環
境
的
、
社
会
的

要
因
に
よ
る
の
か
、
そ
の
実
態
を
捉
え
る
議
論
は
進
ん
で
い
な
い
。
厚
沢

部
町
が
こ
れ
ま
で
進
め
て
き
た
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
が
、
国
な
ど
に
よ
っ
て

あ
ら
か
じ
め
用
意
さ
れ
た
制
度
の
利
用
に
終
始
し
、
本
質
的
な
地
域
課
題

の
解
決
に
結
び
つ
い
て
い
な
い
こ
と
の
背
景
に
は
、
こ
の
よ
う
な
現
状
分

析
の
不
在
が
あ
る
。

　

筆
者
が
考
え
る
「
素
敵
な
過
疎
の
ま
ち
づ
く
り
」
と
は
、
厚
沢
部
町
が

宿
命
的
に
抱
え
る
不
利
性
を
把
握
し
、
そ
れ
ら
を
有
利
性
に
変
え
て
い
く

本
質
的
な
変
革
で
あ
る
。
そ
の
よ
う
な
本
質
的
な
変
革
は
、
厚
沢
部
町
で

は
ま
だ
は
じ
ま
っ
て
い
な
い
。
自
分
た
ち
の
住
む
ま
ち
に
つ
い
て
よ
く
学

び
、
そ
の
こ
と
を
通
じ
て
自
ら
が
考
え
だ
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ

と
が
「
素
敵
な
過
疎
の
ま
ち
づ
く
り
」
で
あ
る
。

　

安
倍
政
権
の
進
め
る
「
地
方
創
生
」
に
は
、
筆
者
は
期
待
し
て
い
な
い
。

こ
れ
ま
で
の
国
の
地
域
政
策
が
そ
う
だ
っ
た
よ
う
に
、
国
の
制
度
に
合
致

す
る
地
域
に
予
算
を
配
当
す
る
手
法
そ
の
も
の
が
、
地
方
か
ら
考
え
る
力

を
奪
っ
た
の
で
あ
る
。「
素
敵
な
過
疎
の
ま
ち
づ
く
り
」を
進
め
る
厚
沢
部

町
が
考
え
る
べ
き
こ
と
は
、「
地
方
創
生
」
か
ら
い
か
に
多
く
の
予
算
を
引

き
出
す
か
で
は
な
い
。
過
疎
に
至
っ
た
要
因
を
、
学
び
を
通
じ
て
自
ら
発

見
し
、
そ
れ
を
改
善
す
る
た
め
の
小
さ
な
取
り
組
み
を
積
み
重
ね
る
こ
と

で
あ
る
。

＊
１　

本
事
業
は
、
石
井
ほ
か
二
〇
一
二
「
修
学
旅
行
受
け
入
れ
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
充
実
を
め
ざ
し
た

ま
ち
ぐ
る
み
の
取
り
組
み
」『
第
三
四
回
兵
庫
自
治
研
集
会
レ
ポ
ー
ト
集
』（https://w

w
w
.

jichiro.gr.jp/jichiken_kako/report/rep_hyogo34/01/0104_jre/index.htm

）
に
詳
し

い
。

政
の
担
当
者
は
受
け
入
れ
期
間
中
に
大
き
な
負
担
を
抱
え
る
こ
と
と
な
る
。

負
担
に
見
合
っ
た
明
確
な
成
果
が
あ
れ
ば
よ
い
の
だ
が
、
ア
ウ
ト
キ
ャ
ン

パ
ス
事
業
の
成
果
は
見
え
に
く
く
、「
交
流
疲
れ
」
を
引
き
起
こ
す
要
因
と

な
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、
ア
ウ
ト
キ
ャ
ン
パ
ス
の
学
生
は
、
す
べ
て
の
住
民
と
接
す
る
わ

け
で
は
な
い
。
関
係
者
以
外
で
は
、
議
員
や
町
の
一
部
の
有
力
者
と
の
接

触
が
圧
倒
的
に
多
い
。
ア
ウ
ト
キ
ャ
ン
パ
ス
事
業
で
訪
れ
る
学
生
が
住
民

と
接
す
る
機
会
が
少
な
い
こ
と
は
、「
自
分
た
ち
の
生
活
に
関
係
の
な
い
大

学
生
を
優
遇
す
る
た
め
に
、
町
の
税
金
が
使
わ
れ
て
い
る
」
と
い
う
不
満

と
な
っ
て
現
れ
る
。

　

二
〇
〇
八
年
か
ら
継
続
さ
れ
て
き
た
ア
ウ
ト
キ
ャ
ン
パ
ス
事
業
が
ど
の

よ
う
な
成
果
を
も
た
ら
し
た
の
か
、
検
証
す
る
時
期
を
迎
え
て
い
る
。

⑵
二
地
域
居
住
か
ら
定
住
へ

　

素
敵
な
過
疎
づ
く
り
株
式
会
社
の
課
題
は
明
確
で
あ
る
。設
立
以
来
、多

く
の
滞
在
者
を
受
け
入
れ
て
き
た
が
、
移
住
や
二
地
域
居
住
に
移
行
し
た

実
績
は
な
い
。
い
か
に
「
ち
ょ
っ
と
暮
ら
し
住
宅
」
の
利
用
が
多
く
と
も
、

こ
れ
で
は
単
な
る
町
営
の
貸
し
別
荘
に
過
ぎ
な
い
。
地
方
に
お
け
る
不
動

産
入
手
の
困
難
さ
を
解
消
す
る
施
策
が
不
十
分
な
の
で
あ
る
。

　

長
期
滞
在
型
住
宅
と
い
う
ハ
コ
モ
ノ
建
設
に
目
を
奪
わ
れ
、
移
住
希
望

者
へ
の
土
地
取
得
や
空
き
家
購
入
の
体
制
整
備
が
遅
れ
て
い
る
こ
と
が
大

き
な
課
題
で
あ
る
。

⑶
地
域
お
こ
し
協
力
隊

　

最
長
三
年
と
さ
れ
る
委
嘱
期
間
満
了
後
の
定
住
・
定
着
が
果
た
さ
れ
る

か
否
か
が
最
大
の
焦
点
で
あ
る
。

　

厚
沢
部
町
で
は
、
二
〇
一
六
年
三
月
に
最
初
の
協
力
隊
員
の
委
嘱
期
間

が
満
了
す
る
。
現
在
九
名
の
協
力
隊
員
が
厚
沢
部
町
内
で
活
動
し
て
い
る

が
、
期
間
満
了
後
の
定
住
の
見
通
し
が
つ
い
て
い
る
隊
員
は
い
な
い
よ
う

で
あ
る
。
協
力
隊
員
は
活
溌
に
活
動
し
、
そ
の
成
果
を
町
内
外
に
発
信
し

て
い
る
。
し
か
し
、
定
住
・
定
着
に
向
け
た
取
り
組
み
は
不
十
分
で
あ
り
、

協
力
隊
員
は
一
様
に
将
来
的
な
不
安
を
抱
え
て
い
る
。
国
の
制
度
の
利
用

に
目
を
奪
わ
れ
、
受
け
入
れ
体
制
を
十
分
整
備
し
な
い
ま
ま
事
業
に
着
手

し
た
と
感
じ
ら
れ
る
。
協
力
隊
員
が
使
い
捨
て
ら
れ
る
よ
う
な
事
態
だ
け

は
避
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

ま
と
め

　

厚
沢
部
町
の
「
素
敵
な
過
疎
の
ま
ち
づ
く
り
」
は
、
過
疎
を
逆
手
に
取

る
こ
と
で
住
み
や
す
い
豊
か
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
も
の
で
あ
る
。
そ

れ
は
、
厚
沢
部
町
の
「
条
件
不
利
性
」
を
明
ら
か
に
し
、
そ
れ
を
有
利
な

条
件
に
変
え
る
施
策
を
打
ち
出
す
こ
と
で
あ
る
。

　

厚
沢
部
町
で
は
、「
厚
沢
部
町
素
敵
な
過
疎
の
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」

制
定
後
の
二
〇
〇
九
年
度
か
ら
、
交
流
人
口
増
加
や
二
地
域
居
住
、
移
住

人
口
の
増
加
を
め
ざ
し
た
取
り
組
み
を
行
っ
て
き
た
。
そ
れ
ら
は
、
一
定

の
成
果
を
あ
げ
、
町
外
か
ら
の
注
目
も
高
ま
っ
て
い
る
。

㈳
生
活
経
済
政
策
研
究
所
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あ
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