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気候変動の緩和と適応
特
集

気
候
変
動
の
緩
和
と
適
応

　
長
く
困
難
な
交
渉
の
末
に
採
択
さ
れ
た
パ
リ
協
定

　

二
〇
一
五
年
に
フ
ラ
ン
ス
・
パ
リ
で
開
催
さ
れ
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
（
国
連
気

候
変
動
枠
組
条
約
第
二
一
回
締
約
国
会
議
）
に
お
い
て
、「
パ
リ
協
定
」
が

採
択
さ
れ
た
。
パ
リ
協
定
は
、
一
九
九
二
年
の
国
連
気
候
変
動
枠
組
条
約
、

そ
し
て
一
九
九
七
年
の
京
都
議
定
書
に
続
く
、
気
候
変
動
（
温
暖
化
）
問

題
に
つ
い
て
の
第
三
の
国
際
条
約
で
あ
る
。

　

こ
の
パ
リ
協
定
採
択
に
向
け
て
の
交
渉
は
極
め
て
困
難
で
あ
り
、
Ｃ
Ｏ

Ｐ
21
の
二
週
間
の
会
期
が
開
始
し
て
か
ら
も
、
最
終
日
ま
で
予
断
を
許
さ

な
い
状
況
が
続
い
た
。「『
先
進
国
』
対
『
途
上
国
』」
と
い
う
従
来
か
ら

の
対
立
構
造
に
加
え
、
先
進
国
の
な
か
、
途
上
国
の
な
か
で
も
主
張
の
相

違
が
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
ま
た
、
合
意
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

論
点
が
多
岐
に
渡
り
、
一
九
六
ヵ
国
が
、
重
要
な
も
の
だ
け
で
も
一
〇
を

公
益
財
団
法
人 

Ｗ
Ｗ
Ｆ
ジ
ャ
パ
ン

気
候
変
動
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
グ
ル
ー
プ
リ
ー
ダ
ー

山
岸
尚
之

超
え
る
論
点
に
関

し
て
交
渉
を
行
う

様
相
は
、
さ
な
が

ら
複
雑
な
方
程
式

を
解
く
か
の
よ
う

な
作
業
で
あ
っ
た
。

交
渉
の
様
子
そ
の

も
の
は
本
稿
の
主

な
テ
ー
マ
で
は
な

い
の
で
割
愛
す
る

が
、
二
〇
一
一
年

の
ダ
ー
バ
ン
合
意

以
来
、
四
年
間
の

パ
リ
協
定
後
の
自
治
体
温
暖
化
対
策

二
〇
一
五
年
一
二
月
の
パ
リ
協
定
は
、
歴
史
的
な
合
意
と
も
評
さ
れ
て
い
る
。

だ
が
、
そ
れ
を
活
か
す
も
殺
す
も
、
こ
れ
か
ら
の
私
た
ち
の
取
り
組
み
次
第
だ
。

気
候
変
動
対
策
に
地
域
が
積
極
的
な
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
を
と
る
た
め
、
い
ま
何
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
か
。

﹁
脱
炭
素
﹂
と
﹁
適
応
化
﹂
を
見
据
え
た
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性
に
つ
い
て
考
え
る
。

や
ま
ぎ
し
・
な
お
ゆ
き

一
九
九
七
年
に
京
都
で
開
催
さ
れ
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
３
を
き
っ
か
け
に
気
候
変
動
問
題
を
め
ぐ
る
国
際
政
治
に

関
心
を
持
つ
。
二
〇
〇
一
年
三
月
、
立
命
館
大
学
国
際
関
係
学
部
卒
。
二
〇
〇
三
年
に
ボ
ス
ト
ン
大
学

大
学
院
に
て
修
士
号
を
取
得
。
専
門
は
国
際
関
係
論
・
環
境
政
策
。
Ｗ
Ｗ
Ｆ
ジ
ャ
パ
ン
の
気
候
変
動
担

当
オ
フ
ィ
サ
ー
と
し
て
、
政
策
提
言
・
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
活
動
に
携
わ
る
ほ
か
、
国
連
会
議
で
の
情
報
収

集
・
ロ
ビ
ー
活
動
な
ど
を
担
当
。
二
〇
一
一
年
よ
り
気
候
変
動
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
グ
ル
ー
プ
リ
ー
ダ
ー
。

諸
富
徹
・
山
岸
尚
之
編
『
脱
炭
素
社
会
と
ポ
リ
シ
ー
ミ
ッ
ク
ス
』（
日
本
評
論
社
、
二
〇
〇
九
年
）、
池

尾
靖
志
編
『
平
和
学
を
つ
く
る
（
第
２
版
）』
第
７
章
「
地
球
温
暖
化
防
止
の
た
め
の
国
際
協
調
」（
晃

洋
書
房
、
二
〇
一
四
年
）
な
ど
著
書
、
論
文
多
数
。

交
渉
が
、
パ
リ
協
定
と
い
う
形
で
結
実
し
た
こ
と
は
、
こ
の
プ
ロ
セ
ス
を

見
守
っ
て
き
た
人
間
に
と
っ
て
は
感
慨
深
い
も
の
で
あ
っ
た
。
二
〇
〇
九

年
に
デ
ン
マ
ー
ク
・
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
で
開
催
さ
れ
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
15
で
は
、
厳

し
い
交
渉
の
結
果
、
国
際
的
な
合
意
を
得
ら
れ
な
か
っ
た
と
い
う
経
験
が

あ
る
。
そ
の
苦
い
経
験
を
乗
り
越
え
て
、
国
際
社
会
が
、
多
種
多
様
な
対

立
点
を
抱
え
る
問
題
に
お
い
て
も
、
な
ん
と
か
全
世
界
的
で
、
か
つ
意
義

の
あ
る
合
意
を
作
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
こ
と
を
示
し
た
の
は
、
国
際

社
会
に
希
望
を
与
え
る
出
来
事
で
あ
っ
た
。

　
地
域
で
の
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
こ
そ
が
重
要

　

そ
れ
で
は
、
こ
の
「
パ
リ
協
定
」
と
い
う
、
歴
史
的
か
つ
国
際
的
な
合

意
が
、
地
域
レ
ベ
ル
で
の
取
り
組
み
に
一
体
ど
の
よ
う
な
意
味
を
持
つ
の

で
あ
ろ
う
か
。

　

お
そ
ら
く
、地
域
で
気
候
変
動
問
題
に
取
り
組
む
人
び
と
の
多
く
は
、「
歴

史
的
な
国
際
合
意
は
歓
迎
し
た
い
が
、
正
直
、
自
治
体
レ
ベ
ル
で
の
取
り

組
み
に
は
や
や
話
が
遠
過
ぎ
る
」
と
感
じ
て
い
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　

パ
リ
協
定
は
、
大
変
に
意
義
の
あ
る
合
意
だ
が
、
そ
れ
自
体
は
あ
く
ま

で
、
気
候
変
動
問
題
に
取
り
組
む
た
め
の
道
具
で
し
か
な
い
。
こ
の
道
具

を
活
か
す
も
殺
す
も
、
こ
れ
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
の
国
が
ど
れ
ほ
ど
真
摯
に
パ

リ
協
定
の
実
施
に
取
り
組
む
か
に
か
か
っ
て
い
る
。
そ
し
て
、
そ
の
「
取

り
組
み
」
に
は
政
府
レ
ベ
ル
で
の
政
策
・
対
策
だ
け
で
な
く
、
地
域
で
の

気
候
変
動
問
題
へ
の
取
り
組
み
も
重
要
で
あ
る
。
む
し
ろ
、
こ
れ
か
ら
の

時
代
は
、
地
域
が
積
極
的
に
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
を
と
っ
て
い
く
こ
と
こ
そ

が
重
要
で
あ
る
と
言
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。

　

そ
こ
で
、
本
稿
で
は
ま
ず
パ
リ
協
定
を
「
活
か
す
」
た
め
に
、
パ
リ
協

定
の
中
身
か
ら
、
地
域
で
の
気
候
変
動
（
温
暖
化
）
対
策
に
と
っ
て
も
重

要
だ
と
考
え
ら
れ
る
四
点
を
ま
と
め
て
み
た
。

　

第
一
は
、
パ
リ
協
定
の
長
期
目
標
に
関
す
る
合
意
で
あ
る
。
パ
リ
協
定

は
全
体
の
目
的
と
し
て
、
地
球
の
平
均
気
温
上
昇
を
「
二
℃
よ
り
充
分
に

低
く
」
か
つ
「
で
き
れ
ば
一
・
五
℃
」
に
抑
え
る
こ
と
と
し
、
そ
の
た
め

に
、「
今
世
紀
後
半
に
お
い
て
排
出
量
を
実
質
ゼ
ロ
に
す
る
」
こ
と
に
合
意

し
た
。
パ
リ
協
定
の
文
言
に
よ
り
忠
実
に
言
え
ば
、「
今
世
紀
後
半
に
人
為

的
な
排
出
量
と
吸
収
量
を
均
衡
さ
せ
る
」
と
い
う
表
現
に
な
る
が
、
人
為

的
な
吸
収
量
を
劇
的
に
増
加
さ
せ
る
こ
と
は
不
可
能
で
あ
る
た
め
、
実
質

的
に
は
、
排
出
を
ゼ
ロ
に
し
て
い
く
方
向
性
が
打
ち
出
さ
れ
た
と
い
え
る
。

つ
ま
り
、
世
界
は
「
低
炭
素
」
の
そ
の
先
の
「
脱
炭
素
」
を
見
据
え
始
め

た
こ
と
に
な
る
。
し
か
も
、
こ
れ
は
世
界
全
体
の
目
標
で
あ
る
た
め
、
日

本
が
そ
の
な
か
で
先
進
的
で
あ
ろ
う
と
す
れ
ば
、
当
然
、
そ
の
タ
イ
ミ
ン
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気候変動の緩和と適応
特
集

グ
は
よ
り
早
く
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
「
今
世
紀
後
半
」
と
い
う
時
間
軸
は
、
直
近
の
対
策
と
は
関
係
な
い
、
と

思
わ
れ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
実
は
そ
う
で
も
な
い
。
な
ぜ
な
ら
ば
、「
い

ま
」
行
わ
れ
る
ま
ち
づ
く
り
に
関
わ
る
施
策
は
、
今
世
紀
後
半
に
ま
で
影

響
す
る
も
の
も
あ
る
か
ら
で
あ
る
。
と
く
に
、
交
通
の
あ
り
方
や
市
街
地

の
形
成
の
仕
方
、
建
築
物
な
ど
の
社
会
的
イ
ン
フ
ラ
は
、
い
ま
作
ら
れ
る

も
の
の
多
く
が
今
後
数
十
年
に
わ
た
っ
て
使
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
折
し

も
、
日
本
で
は
人
口
減
少
社
会
を
む
か
え
る
に
あ
た
り
、
ま
ち
づ
く
り
の

あ
り
方
が
多
く
の
自
治
体
で
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
逆
に
、
こ
の
機
に
、

脱
炭
素
の
視
点
を
取
り
入
れ
な
け
れ
ば
、
長
く
使
わ
れ
る
ま
ち
の
構
造
の

な
か
に
、「
高
炭
素
」
体
質
が
埋
め
込
ま
れ
て
し
ま
う
こ
と
に
な
る
。
い
ま

行
わ
れ
て
い
る
ま
ち
づ
く
り
は
、
今
世
紀
後
半
の
「
脱
炭
素
」
達
成
を
想

定
し
て
い
る
だ
ろ
う
か
。

　

第
二
は
、
国
レ
ベ
ル
で
の
削
減
目
標
が
、
五
年
ご
と
に
見
直
さ
れ
る
仕

組
み
が
入
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
を
前
に
、
世
界
の
大
半
の
国
が

自
国
の
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
量
削
減
目
標
を
、
二
〇
二
五
年
も
し
く
は
二

〇
三
〇
年
を
目
標
年
と
し
て
提
出
し
た
。
し
か
し
、
そ
れ
ら
の
目
標
を
す

べ
て
足
し
合
わ
せ
て
も
、
パ
リ
協
定
の
目
的
で
あ
る
「
気
温
上
昇
を
二
℃

よ
り
充
分
低
く
、
で
き
れ
ば
一
・
五
℃
に
抑
え
る
」
こ
と
を
達
成
す
る
た

め
に
必
要
な
削
減
量
に
は
届
か
な
い
。
こ
の
た
め
、
パ
リ
協
定
で
は
目
標

を
五
年
ご
と
に
改
善
す
る
仕
組
み
が
導
入
さ
れ
、
少
な
く
と
も
国
レ
ベ
ル

で
は
、
五
年
程
度
を
サ
イ
ク
ル
と
し
て
目
標
が
「
強
化
」
さ
れ
る
こ
と
に

な
っ
た
。
最
初
の
機
会
は
二
〇
一
八
年
に
や
っ
て
く
る
。
世
界
全
体
で
の

努
力
が
足
り
て
い
る
か
否
か
の
確
認
が
も
う
一
度
行
わ
れ
、
二
〇
一
九
〜

二
〇
二
〇
年
の
間
に
、
各
国
は
自
国
の
二
〇
三
〇
年
目
標
を
見
直
す
（
ア

メ
リ
カ
の
よ
う
に
二
〇
二
五
年
の
目
標
し
か
持
っ
て
い
な
い
国
は
新
規
に

提
出
す
る
）。
そ
の
際
に
、
す
で
に
二
〇
三
〇
年
目
標
を
持
っ
て
い
る
日

本
の
よ
う
な
国
は
、
目
標
を
見
直
し
て
提
出
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
以
降
、

五
年
ご
と
に
、
こ
う
し
た
「
世
界
全
体
で
の
見
直
し
→
各
国
で
の
検
討
」

と
い
う
サ
イ
ク
ル
が
訪
れ
る
。

　

こ
の
見
直
し
の
サ
イ
ク
ル
は
あ
く
ま
で
国
レ
ベ
ル
で
の
話
で
は
あ
る
が
、

国
レ
ベ
ル
で
の
取
り
組
み
が
見
直
さ
れ
る
と
な
れ
ば
、
当
然
、
各
国
内
の

地
域
レ
ベ
ル
で
の
取
り
組
み
を
見
直
す
機
会
と
な
ろ
う
。
今
後
、
地
域
レ

ベ
ル
で
の
取
り
組
み
も
、（
必
ず
し
も
国
と
完
全
に
歩
調
を
合
わ
せ
る
必
要

は
な
い
が
）
五
年
ご
と
に
見
直
し
て
強
化
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
を
想
定

す
る
べ
き
で
あ
る
。

　

第
三
は
、
パ
リ
協
定
で
の
非
国
家
主
体
（
自
治
体
、
企
業
、
市
民
団
体

等
）
の
役
割
の
重
視
で
あ
る
。
パ
リ
協
定
そ
の
も
の
、
お
よ
び
そ
れ
に
付

随
す
る
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
の
決
定
で
は
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
、
非
国
家
主
体
の
役

割
が
重
視
さ
れ
て
い
る
。
も
と
も
と
、
気
候
変
動
対
策
の
現
場
は
、
企
業

や
地
域
で
は
あ
っ
た
が
、
国
際
条
約
お
よ
び
そ
の
交
渉
上
で
は
、「
国
」
が

代
表
す
る
と
い
う
の
が
基
本
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
近
年
、
企
業
に
せ
よ
、

地
域
に
せ
よ
、
国
レ
ベ
ル
の
取
り
組
み
を
越
え
て
取
り
組
む
こ
と
の
重
要

性
が
再
認
識
さ
れ
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
場
で
も
、
直
接
、
非
国
家
主
体
の
取
り
組

み
を
認
識
し
、
増
幅
し
て
い
こ
う
と
い
う
取
り
組
み
が
始
ま
っ
た
。

　

そ
の
一
つ
の
典
型
例
が
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
20
の
ホ
ス
ト
国
で
あ
っ
た
ペ
ル
ー
と

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
の
ホ
ス
ト
国
フ
ラ
ン
ス
と
の
間
で
設
立
さ
れ
た
、
リ
マ
・
パ
リ

行
動
ア
ジ
ェ
ン
ダ
（
Ｌ
Ｐ
Ａ
Ａ
）
と
、
そ
の
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
と
し
て
の

Ｎ
Ａ
Ｚ
Ｃ
Ａ
（
ナ
ス
カ
）・
ポ
ー
タ
ル
で
あ
る
。
Ｌ
Ｐ
Ａ
Ａ
は
、
さ
ま
ざ
ま

な
主
体
が
打
ち
出
し
て
い
る
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
を
集
約
し
て
い
く
、
い
わ

ば
「
箱
」
と
し
て
発
足
し
、
そ
れ
を
具
体
的
に
可
視
化
す
る
も
の
と
し
て
、

「
ナ
ス
カ
（N

A
Z
C
A

 ; N
on-S

tate A
ctor Z

one for C
lim

ate A
ction

）」

が
オ
ン
ラ
イ
ン
・
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
設
立
し
た
。
二
〇
一
六
年
四
月

現
在
、「
ナ
ス
カ
」
に
は
、
一
万
を
超
え
る
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
（
目
標
や
そ

れ
に
向
け
た
取
り
組
み
）
が
登
録
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
う
ち
二
〇
〇
〇
以

上
が
「
都
市
（cities

）」
か
ら
の
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
の
登
録
で
あ
る
。

　

ま
だ
ま
だ
発
展
途
上
の
仕
組
み
で
は
あ
る
が
、
こ
の
よ
う
に
、「
非
国
家

主
体
」
に
よ
る
国
際
的
・
国
内
的
・
地
域
的
な
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
を
と
ら

え
、
可
視
化
し
、
勢
い
を
与
え
て
い
く
こ
と
は
、
今
後
も
重
視
さ
れ
て
い

く
で
あ
ろ
う
。
こ
う
し
た
気
運
に
対
応
し
て
、
国
際
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
へ

の
参
加
も
含
め
、
積
極
的
に
検
討
し
て
い
く
こ
と
が
、
日
本
の
自
治
体
・

地
域
主
体
に
も
求
め
ら
れ
る
。

　

第
四
は
、
パ
リ
協
定
は
、
先
の
世
界
的
な
脱
炭
素
を
見
据
え
て
、「
長
期

低
排
出
発
展
戦
略
」
と
呼
ば
れ
る
も
の
を
、
各
国
で
作
成
す
る
こ
と
を
奨

励
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
細
部
に
つ
い
て
は
規
定
が
な
い
が
、
一

般
的
に
は
、
二
〇
五
〇
年
の
よ
う
な
長
期
を
見
据
え
た
戦
略
も
し
く
は
計

画
を
指
す
と
解
釈
さ
れ
て
い
る
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
で
の
パ
リ
協
定
に
付
随
し
た

決
定
で
は
、こ
の
長
期
戦
略
・
計
画
を
二
〇
二
〇
年
ま
で
に
提
出
す
る
こ
と

が
促
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
を
受
け
て
、
日
本
で
も
長
期
的
な
戦
略
の
検
討

を
環
境
省
が
始
め
よ
う
と
し
て
い
る
。
自
治
体
お
よ
び
地
域
主
体
も
、
そ

表１●実行計画（区域施策編）の策定状況（2014 年 10 月 1 日時点）
策定済み 未策定 合計

策定予定 予定なし
政令指定都市

（人口 50 万人以上） 16 2 2 20

中核市
（人口 30 万人以上） 42 1 0 43

特例市
（人口 20 万人以上） 36 4 0 40

人口 10 万人以上 92
（49.2％）

20
（10.7％）

75
（40.1％） 187

市区町村全体 336
（19.3％）

235
（13.5％）

1,170
（67.2％） 1,741

出所：環境省（2015）「地方公共団体における地球温暖化対策の推進に関す
る法律施行状況調査結果（平成 26 年 10 月 1 日現在）」　環境省

れ
を
横
目
で
見
つ
つ
、
二
〇

五
〇
年
に
向
け
た
長
期
的
な

計
画
を
持
つ
こ
と
が
望
ま
し

い
。

　
地
域
で
の
計
画
づ
く
り
は

　
　
進
ん
で
い
る
か

　

で
は
、
日
本
の
自
治
体
で

の
取
り
組
み
は
ど
れ
く
ら
い

進
ん
で
い
る
の
で
あ
ろ
う
か
。

　

少
し
古
く
な
っ
て
し
ま
う

が
、
二
〇
一
四
年
一
〇
月
時

点
で
の
環
境
省
調
査
に
よ
る

と
、
地
球
温
暖
化
対
策
推
進

法
の
も
と
で
、
地
域
に
お
い

て
作
ら
れ
る
べ
き
地
球
温
暖

化
対
策
地
域
推
進
計
画
を
策

定
し
て
い
る
自
治
体
は
、
全
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気候変動の緩和と適応
特
集

国
の
約
一
七
〇
〇
の
市
町
村
の
う
ち
、
約
二
割
程
度
で
あ
る
と
い
う
（
環

境
省
『
平
成
二
六
年
度
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
地
球
温
暖
化
対
策
の
推

進
に
関
す
る
法
律
施
行
状
況
調
査
結
果
報
告
書
』）。
全
般
的
な
傾
向
と
し

て
、
人
口
規
模
が
大
き
い
自
治
体
で
あ
れ
ば
、
何
ら
か
の
計
画
を
持
っ
て

い
る
傾
向
は
高
く
な
る
。
だ
が
、
政
令
指
定
都
市
に
限
っ
て
み
て
も
、
二

〇
あ
る
政
令
指
定
都
市
の
な
か
で
、
四
つ
は
持
っ
て
い
な
い
。
何
ら
か
の

計
画
を
持
つ
自
治
体
の
数
は
年
々
大
き
く
増
え
て
い
る
と
は
い
え
、
ま
だ

ま
だ
で
あ
り
、
気
候
変
動
（
温
暖
化
）
対
策
に
つ
い
て
の
計
画
を
き
ち
ん

と
整
備
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

も
っ
と
も
、
人
口
五
万
人
程
度
の
自
治
体
が
、
人
口
五
〇
万
人
以
上
の

都
市
と
同
じ
よ
う
な
包
括
的
な
計
画
を
持
つ
べ
き
か
と
い
え
ば
、
そ
う
で

は
な
い
だ
ろ
う
。
大
き
な
都
市
で
あ
れ
ば
、
都
市
経
済
全
体
を
カ
バ
ー
し

た
対
策
計
画
を
持
つ
こ
と
が
望
ま
し
い
が
、
自
治
体
の
規
模
が
小
さ
け
れ

ば
、
よ
り
重
点
を
絞
っ
た
対
策
計
画
、
た
と
え
ば
、
そ
の
自
治
体
に
と
っ

て
の
最
大
排
出
部
門
に
の
み
焦
点
を
当
て
た
計
画
を
持
つ
と
い
う
こ
と
か

ら
始
め
て
も
い
い
か
も
し
れ
な
い
。

　

ま
た
、
近
年
、
電
力
自
由
化
と
と
も
に
、
い
く
つ
か
の
自
治
体
が
行
っ

て
い
る
よ
う
に
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
推
進
に
焦
点
を
当
て
た
計
画

を
作
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。
そ
の
際
に
は
、
地
方
創
生
、
人
口
減
少
社

会
へ
の
対
応
な
ど
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
の
優
先
事
項
に
関
す
る
取
り
組

み
の
な
か
に
、
い
か
に
気
候
変
動
対
策
を
盛
り
込
ん
で
い
け
る
か
も
極
め

て
重
要
で
あ
る
。

　
新
た
な
課
題
と
し
て
の
適
応
計
画

　

こ
こ
ま
で
は
、
気
候
変
動
対
策
の
分
類
で
い
う
と
こ
ろ
の
「
緩
和
（
排

出
量
削
減
）」
に
焦
点
を
当
て
て
き
た
が
、パ
リ
協
定
で
は
「
適
応
（
気
候

変
動
影
響
へ
の
対
応
策
）」も
重
要
な
分
野
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
。

日
本
で
も
、
二
〇
一
五
年
に
、
国
レ
ベ
ル
で
の
「
適
応
計
画
」
が
採
択
さ

れ
た
。
自
治
体
レ
ベ
ル
で
も
、
長
野
県
、
東
京
都
、
埼
玉
県
な
ど
い
く
つ

か
の
自
治
体
が
、
適
応
策
を
、
地
域
レ
ベ
ル
で
の
温
暖
化
対
策
計
画
の
な

か
に
位
置
づ
け
始
め
て
い
る
。

　
「
適
応
」
対
策
は
、
地
域
レ
ベ
ル
で
の
取
り
組
み
と
し
て
は
イ
メ
ー
ジ

し
に
く
い
所
が
あ
る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
実
際
に
は
、
排
出
量
削

減
対
策
以
上
に
身
近
な
部
分
が
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
気
候
変
動
の
影
響
は
、

多
く
の
場
合
、
新
し
い
現
象
と
し
て
発
生
す
る
と
い
う
よ
り
、
も
と
も
と

あ
る
問
題
の
程
度
が
大
き
く
な
る
形
で
発
生
し
て
く
る
か
ら
で
あ
る
。
た

と
え
ば
、
異
常
気
象
に
よ
る
水
災
害
、
熱
中
症
患
者
の
増
加
、
農
林
水
産

業
へ
の
影
響
な
ど
で
あ
る
。
こ
れ
ら
は
す
で
に
、
地
域
レ
ベ
ル
に
お
い
て
、

防
災
対
策
・
衛
生
対
策
・
農
林
水
産
業
の
振
興
な
ど
の
形
で
取
り
組
み
が

存
在
し
て
い
る
ケ
ー
ス
が
多
い
。
重
要
な
の
は
、
そ
れ
ら
の
な
か
に
、
今

後
の
気
候
変
動
に
よ
っ
て
「
さ
ら
に
状
況
が
悪
化
す
る
分
」
を
織
り
込
ん

で
、
計
画
を
立
て
ら
れ
る
か
ど
う
か
で
あ
る
。

　

そ
の
た
め
に
は
、ま
ず
、自
分
た
ち
の
地
域
が
ど
の
よ
う
な
気
候
変
動
影

響
に
脆
弱
な
の
か
（
気
象
災
害
な
の
か
、
農
林
水
産
業
へ
の
影
響
な
の
か
、

ま
た
は
他
の
も
の
な
の
か
）
を
把
握
し
、
次
に
、
既
存
の
対
策
が
、
気
候

変
動
影
響
を
織
り
込
ん
だ
と
し
て
も
充
分
な
の
か
ど
う
か
を
確
認
し
、
充

分
で
な
け
れ
ば
そ
れ
ら
を
強
化
し
て
い
く
、
と
い
う
作
業
が
必
要
で
あ
る
。

　

そ
の
た
め
に
必
要
な
情
報
も
、
徐
々
に
で
は
あ
る
が
整
っ
て
き
た
。
国

立
環
境
研
究
所
等
が
、
環
境
省
の
費
用
で
お
こ
な
っ
た
「
温
暖
化
影
響
評

価
・
適
応
政
策
に
関
す
る
総
合
的
研
究
（
通
称
「
Ｓ
８
」）」
で
は
、
地
域

で
の
適
応
対
策
の
参
考
と
な
る
よ
う
に
、
都
道
府
県
レ
ベ
ル
で
の
主
要
気

候
変
動
影
響
指
標
を
デ
ー
タ
や
地
図
の
形
で
提
供
し
て
い
る
。
ま
だ
ま
だ
、

市
町
村
レ
ベ
ル
で
使
う
に
は
難
し
い
か
も
し
れ
な
い
が
、
こ
う
し
た
情
報

も
参
照
に
し
つ
つ
、
地
域
で
の
適
応
対
策
の
準
備
を
進
め
て
い
く
こ
と
が

必
要
で
あ
る
。

　

そ
の
際
、
大
き
な
方
向
性
と
し
て
大
事
な
の
は
、「
二
℃
未
満
を
め
ざ
し

つ
つ
、
四
℃
上
昇
に
備
え
る
」
と
い
う
姿
勢
で
あ
る
。
私
た
ち
は
、
仮
に
、

二
℃
に
気
温
上
昇
が
抑
え
ら
れ
た
と
し
て
も
、
か
な
り
の
悪
影
響
が
予
測

さ
れ
て
い
る
こ
と
を
強
く
肝
に
銘
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
し
て
や
こ

の
ま
ま
温
暖
化
対
策
が
強
化
さ
れ
な
け
れ
ば
、
地
球
の
平
均
気
温
は
産
業

革
命
前
と
比
較
し
て
、
今
後
二
一
〇
〇
年
ま
で
に
四
℃
程
度
上
昇
し
て
し

ま
う
こ
と
が
予
測
さ
れ
て
い
る
。
私
た
ち
は
こ
れ
を
「
二
℃
未
満
」
に
抑

え
る
た
め
に
脱
炭
素
化
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
が
、
適
応
対
策
の
観

点
か
ら
は
、
最
悪
の
ケ
ー
ス
を
想
定
し
て
、
四
℃
に
備
え
ら
れ
る
よ
う
に

し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

　

一
つ
の
注
意
点
は
、
個
々
の
地
域
レ
ベ
ル
で
の
「
四
℃
上
昇
」
で
は
な

く
、
世
界
全
体
で
「
四
℃
上
昇
」
し
て
い
る
時
に
、
各
地
域
で
は
ど
の
よ

う
な
影
響
が
危
惧
さ
れ
て
い
る
の
か
を
見
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
い
う
こ

と
だ
。
上
記
「
Ｓ
８
」
研
究
で
も
、
世
界
で
四
℃
上
昇
す
る
場
合
の
各
地

域
で
の
影
響
に
関
す
る
情
報
提
供
が
行
わ
れ
て
い
る
。

　
国
際
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
へ
の
参
加

　

こ
の
ほ
か
、
パ
リ
協
定
の
も
と
で
強
化
さ
れ
て
き
た
国
際
的
な
イ
ニ
シ

ア
テ
ィ
ブ
へ
の
参
加
に
つ
い
て
も
、
今
後
、
日
本
の
自
治
体
・
地
域
主
体
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も
積
極
的
に
検
討
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
ろ
う
。

　

自
治
体
・
地
域
主
体
の
国
際
的
な
連
携
組
織
と
し
て
代
表
的
な
も
の
と

し
て
は
、Ｃ
40
や
Ｉ
Ｃ
Ｌ
Ｅ
Ｉ
（
持
続
可
能
性
を
め
ざ
す
自
治
体
協
議
会
）

な
ど
が
あ
る
。
Ｃ
40
は
、
い
わ
ゆ
る
メ
ガ
シ
テ
ィ
と
呼
ば
れ
る
大
都
市
が

参
加
し
て
い
る
、
気
候
変
動
問
題
に
特
化
し
た
国
際
連
携
組
織
で
、
日
本

か
ら
は
東
京
都
や
横
浜
市
が
参
加
し
て
い
る
。
こ
れ
に
対
し
、
Ｉ
Ｃ
Ｌ
Ｅ

Ｉ
は
、
Ｃ
40
よ
り
も
歴
史
は
古
く
、
日
本
か
ら
は
一
七
の
自
治
体
が
参
加

し
て
い
る
。
日
本
に
も
事
務
局
が
あ
る
。

　

欧
州
で
は
、
こ
れ
ら
に
加
え
て
「
市
長
の
誓
約
連
盟
（T

he C
ovenant 

of M
ayors

）」
と
い
っ
て
、
自
治
体
が
自
分
の
対
策
・
目
標
を
登
録
す
る

仕
組
み
も
あ
り
、
七
〇
〇
〇
近
い
自
治
体
が
参
加
し
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
国
際
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
に
参
加
し
て
い
る
自
治
体
に
は
、
大

き
く
分
け
て
二
つ
の
目
的
意
識
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。一
つ
は
、そ
う
し

た
国
際
的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
通
じ
て
、
知
見
・
経
験
を
共
有
し
あ
う
こ

と
で
、
対
策
の
強
化
・
学
び
を
促
進
す
る
と
い
う
メ
リ
ッ
ト
で
あ
る
。
も

う
一
つ
は
、
自
分
た
ち
の
取
り
組
み
を
国
際
的
に
ア
ピ
ー
ル
す
る
場
と
し

て
活
用
す
る
こ
と
で
あ
る
。
一
見
、
そ
の
こ
と
に
な
ん
の
意
味
が
あ
る
の

か
と
考
え
が
ち
だ
が
、
ロ
ー
カ
ル
な
取
り
組
み
の
ア
ピ
ー
ル
は
、
内
外
に

好
影
響
を
与
え
う
る
。
国
際
的
な
評
価
を
受
け
る
こ
と
で
、
そ
の
取
り
組

み
を
普
段
意
識
し
な
い
人
び
と
に
も
、
地
域
の
取
り
組
み
が
国
際
的
に
見

て
も
意
義
が
あ
る
と
の
位
置
づ
け
を
強
め
、
見
つ
め
直
す
機
会
と
も
な
る
。

　

ま
と
め

　

以
上
で
見
て
き
た
パ
リ
協
定
以
降
の
自
治
体
・
地
域
主
体
に
求
め
ら
れ

る
取
り
組
み
を
や
や
単
純
に
ま
と
め
れ
ば
、
以
下
の
よ
う
に
な
る
。

・
脱
炭
素
を
見
据
え
た
長
期
的
視
点
を
持
ち
、
漸
次
的
に
気
候
変
動
対
策

を
改
善
し
て
い
く
姿
勢
を
持
つ
こ
と
。
そ
の
際
、
地
域
で
の
プ
ラ
イ
オ

リ
テ
ィ
と
の
親
和
性
を
重
視
す
る
こ
と

・
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
量
削
減
は
も
と
よ
り
、
適
応
策
を
既
存
政
策
の
な

か
に
埋
め
込
ん
で
い
く
こ
と

・
国
際
的
な
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
へ
の
参
加
も
、
知
見
・
経
験
の
共
有
だ
け

で
な
く
、
国
際
的
な
ア
ピ
ー
ル
を
通
じ
た
取
り
組
み
再
評
価
の
機
会
と

し
て
と
ら
え
、
積
極
的
に
参
加
す
る
こ
と

　

繰
り
返
し
に
な
る
が
、
パ
リ
協
定
と
い
う
歴
史
的
な
合
意
は
で
き
た
が
、

そ
れ
を
活
か
す
の
は
、こ
れ
か
ら
の
私
た
ち
の
取
り
組
み
次
第
で
あ
る
。そ

の
な
か
で
、
自
治
体
・
地
域
主
体
の
取
り
組
み
は
極
め
て
重
要
な
役
割
を

果
た
し
う
る
。「
国
の
方
針
で
は
そ
れ
ほ
ど
重
視
さ
れ
て
い
な
い
か
ら
」と

い
う
の
で
は
な
く
、
国
の
施
策
を
追
い
越
す
よ
う
な
取
り
組
み
が
地
域
に

求
め
ら
れ
て
い
る
。


