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子
ど
も
・
子
育
て
新
制
度
１
年

　
認
定
こ
ど
も
園
の
し
ご
と

─
─
こ
ち
ら
の「
妙
高
市
立
よ
つ
ば
こ
ど
も
園
」

は
、
ち
ょ
う
ど
「
子
ど
も
・
子
育
て
新
制
度
」

が
は
じ
ま
っ
た
二
〇
一
五
年
四
月
に
開
園
し
た

そ
う
で
す
ね
。

宮
川
　
は
い
、
そ
う
な
ん
で
す
。
妙
高
市
立
の

二
つ
の
保
育
園
と
一
つ
の
幼
稚
園
が
統
合
し
て

認
定
こ
ど
も
園
に
な
り
ま
し
た
。
新
井
市
、
妙

高
村
、
妙
高
高
原
町
の
三
つ
が
二
〇
〇
五
年
に

合
併
し
て
妙
高
市
に
な
り
、
こ
こ
新
井
地
域
に

は
二
園
の
公
立
幼
稚
園
が
あ
り
ま
し
た
。

し
か
し
、
い
ず
れ
の
園
も
施
設
が
老
朽
化

し
て
い
ま
し
て
、
耐
震
性
の
確
保
の
た
め

に
改
築
が
必
要
に
な
っ
て
い
た
ん
で
す
ね
。

近
隣
の
地
域
の
保
育
園
も
施
設
の
老
朽
化

が
進
ん
で
い
た
の
で
、
こ
の
際
、
保
育
園

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
◉

幼
保
連
携
型
認
定
こ
ど
も
園
の
１
年

宮
川
美
幸
・
新
潟
県
妙
高
市
立
よ
つ
ば
こ
ど
も
園
保
育
教
諭

制
度
が
ス
タ
ー
ト
し
て一
〇
年
を
迎
え
る
﹁
認
定
こ
ど
も
園
﹂。

子
ど
も
・
子
育
て
新
制
度
で
は
幼
保
連
携
型
の
二
重
行
政
が
解
消
さ
れ
た
が
、

現
場
で
の
状
況
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
、
ベ
テ
ラ
ン
保
育
教
諭
か
ら
お
話
を
う
か
が
っ
た
。

み
や
が
わ
・
み
ゆ
き
◉
一
九
九
六
年
、
新
井
市
（
現
妙
高
市
）
立
保
育
園
に
入
職
、

以
降
同
市
内
の
保
育
園
、
幼
稚
園
で
の
勤
務
を
経
て
、
二
〇
一
五
年
四
月
よ
り
現

職
。
自
治
労
新
潟
県
本
部
保
育
部
会
幹
事
。

育
園
と
幼
稚
園
を
異
動
で
行
き
来
す
る
ん
で
す
。

で
す
か
ら
幼
稚
園
も
含
め
て
、
私
の
場
合
は
こ

こ
が
七
ヵ
所
目
に
な
る
ん
で
す
。

─
─
な
る
ほ
ど
。
そ
う
な
る
と
幼
保
連
携
の
こ

ど
も
園
へ
の
移
行
も
ス
ム
ー
ズ
だ
っ
た
ん
で
し

ょ
う
ね
。

宮
川
　
そ
う
で
す
ね
。顔
見
知
り
だ
っ
た
り
、一

緒
に
仕
事
を
し
た
こ
と
の
あ
る
職
員
同
士
で
す

の
で
、
そ
う
い
う
部
分
で
は
ス
ム
ー

ズ
だ
っ
た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。

─
─
子
ど
も
た
ち
の
構
成
は
ど
う
な

っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
？

宮
川
　
全
体
で
一
七
二
人
の
子
ど
も

た
ち
が
い
ま
す
。
一
号
認
定
（
従
来

の
幼
稚
園
籍
に
該
当
）
の
子
ど
も
が

四
六
人
、
二
号
認
定
（
従
来
の
保
育

園
籍
に
該
当
）
の
三
歳
〜
五
歳
が
八

九
人
、
三
号
認
定
の
〇
歳
〜
二
歳
が

三
七
人
。
そ
れ
か
ら
こ
れ
か
ら
六
ヵ

月
を
迎
え
て
入
っ
て
く
る
予
定
の
子

ど
も
が
五
人
ほ
ど
い
て
今
年
度
は
一

七
七
人
に
な
る
予
定
で
す
。

か
？

宮
川
　
一
九
九
六
年
、
当
時
の
新
井
市
立
の
公

立
保
育
園
が
最
初
の
職
場
で
し
た
。
た
だ
今
の

妙
高
市
も
そ
う
な
ん
で
す
が
、
保
育
教
諭
は
み

ん
な
幼
稚
園
教
諭
の
資
格
も
持
っ
て
い
て
、
保

食
の
準
備
で
す
。
こ
こ
に
は
給
食
室
が
あ
っ
て

調
理
員
の
方
も
い
て
、
全
園
児
が
完
全
給
食
で

す
。
当
番
の
子
ど
も
た
ち
も
準
備
を
手
伝
っ
て

一
一
時
四
〇
分
か
ら
給
食
を
食
べ
始
め
ま
す
。

　

午
後
は
一
四
時
に
一
号
認
定
の
子
ど
も
た
ち

が
帰
る
の
で
、
一
三
時
半
く
ら
い
ま
で
各
ク
ラ

ス
で
帰
り
の
会
な
ど
を
し
ま
す
。そ
し
て
、一
号

認
定
の
子
ど
も
は
帰
り
の
準
備
を
し
、
二
号
認

定
の
子
ど
も
は
お
昼
寝
に
な
り
ま
す
。
私
は
四

歳
児
の
ク
ラ
ス
の
担
任
を
し
て
い
ま
す
が
、
二

ク
ラ
ス
あ
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
ク
ラ
ス
に
一
号

認
定
、
二
号
認
定
の
子
ど
も
が
一
緒
に
保
育
を

受
け
て
い
ま
す
。
担
任
は
毎
日
交
代
し
て
、
一

号
認
定
の
子
の
降
園
と
二
号
認
定
の
子
の
お
昼

寝
の
担
当
を
分
担
し
て
い
ま
す
。

　

一
四
時
を
過
ぎ
た
段
階
で
よ
う
や
く
休
憩
を

取
る
こ
と
が
で
き
る
感
じ
で
す
ね
。
一
四
時
四

五
分
か
ら
の
一
五
分
は
集
ま
れ
る
職
員
全
体
で

お
茶
を
飲
む
時
間
に
し
て
い
ま
す
。
一
五
時
に

な
る
と
子
ど
も
た
ち
を
起
こ
し
て
、
お
や
つ
を

食
べ
さ
せ
、
一
六
時
に
は
二
号
認
定
の
子
ど
も

た
ち
を
帰
し
て
い
き
ま
す
。
延
長
保
育
の
担
当

─
─
こ
ど
も
園
の
仕
事
は
ど
ん
な
流
れ
に
な
る

の
で
し
ょ
う
？

宮
川
　
ま
ず
朝
の
八
時
二
〇
分
か
ら
朝
礼
が
あ

る
の
で
、
遅
く
と
も
そ
の
一
〇
分
前
に
は
園
に

着
い
て
い
ま
す
。
早
朝
保
育
の
担
当
に
な
っ
て

い
る
と
き
は
、
七
時
半
か
ら
の
保
育
に
対
応
で

き
る
よ
う
に
し
ま
す
。
八
時
半
か
ら
が
通
常
の

保
育
の
仕
事
で
、
一
一
時
二
〇
分
こ
ろ
か
ら
給

妙高市新井地区にある「妙高市立よつばこども園」

・
幼
稚
園
・
子
育
て
支
援
の
機
能
を
あ
わ
せ
持

っ
た
幼
保
連
携
型
認
定
こ
ど
も
園
へ
統
合
し
よ

う
と
い
う
こ
と
で
進
め
ら
れ
た
ん
で
す
。

─
─
宮
川
さ
ん
は
も
と
も
と
保
育
園
と
幼
稚
園

の
ど
ち
ら
で
働
い
て
こ
ら
れ
た
ん
で
し
ょ
う
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に
あ
た
っ
て
い
な
い
と
き
は
、
こ
こ
か
ら
よ
う

や
く
事
務
仕
事
を
し
た
り
、
保
育
室
の
掃
除
を

し
た
り
、
翌
日
の
準
備
な
ど
に
手
を
付
け
ま
す
。

で
す
か
ら
一
七
時
一
五
分
の
定
時
に
帰
れ
る
と

い
う
こ
と
は
な
か
な
か
な
い
で
す
ね
。
妙
高
市

は
水
曜
日
が
ノ
ー
残
業
デ
ー
に
な
っ
て
い
る
の

で
、
そ
の
日
は
別
で
す
が
、
家
に
持
ち
帰
っ
て

の
仕
事
な
ん
か
も
あ
る
ん
で
す
よ
。
も
ち
ろ
ん

延
長
保
育
に
あ
た
っ
て
い
れ
ば
一
九
時
ま
で
は

延
長
の
子
ど
も
た
ち
を
見
て
い
ま
す
。

　
幼
保
連
携
な
ら
で
は
の
課
題

─
─
幼
稚
園
籍
、
保
育
園
籍
の
子
ど
も
た
ち
が

一
緒
に
い
る
と
い
う
の
は
な
か
な
か
大
変
な
ん

で
す
ね
。

宮
川
　
幼
稚
園
で
あ
れ
ば
、
子
ど
も
た
ち
が
帰

れ
ば
、
職
員
で
会
議
も
で
き
ま
す
し
、
保
育
園

な
ら
、
子
ど
も
た
ち
が
お
昼
寝
を
し
て
い
る
二

時
間
く
ら
い
の
間
に
休
憩
も
と
れ
て
会
議
も
で

き
る
ん
で
す
が
、
両
方
の
子
ど
も
が
い
る
わ
け

で
す
か
ら
、
休
憩
を
取
る
時
間
も
な
か
な
か
な

い
、
会
議
の
時
間
も
な
か
な
か
取
れ
な
い
と
い

う
状
況
な
ん
で
す
よ
ね
。

他
に
も
仕
事
が
い
ろ
い

ろ
あ
り
ま
す
か
ら
、
そ

れ
が
な
か
な
か
進
ま
な

い
わ
け
で
す
。
で
す
か

ら
、
会
議
の
持
ち
方
を

工
夫
し
て
、
会
議
の
資

料
は
事
前
に
配
布
し
て

目
を
通
し
て
も
ら
っ
て

会
議
に
臨
む
と
か
、
会

議
自
体
も
要
点
を
絞
っ

て
進
め
て
い
く
と
い
う

こ
と
を
意
識
す
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
ね
。

─
─
子
ど
も
た
ち
の
安

全
と
い
っ
た
こ
と
も
考

え
る
と
な
か
な
か
負
担

が
大
き
い
で
す
よ
ね
。

宮
川
　
そ
う
で
す
ね
。

子
ど
も
に
怪
我
を
さ
せ

て
は
い
け
な
い
と
い
う

の
は
ま
ず
第
一
に
あ
り

ま
す
か
ら
、
そ
こ
は
す
ご
く
気
を
張
っ
て
い
る

と
こ
ろ
で
も
あ
り
ま
す
。
端
か
ら
見
て
い
る
と

保
育
者
は
た
だ
子
ど
も
と
遊
ん
で
い
る
だ
け
の

よ
う
に
思
わ
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
事
務

仕
事
の
量
も
す
ご
く
多
い
ん
で
す
よ
。
ク
ラ
ス

を
運
営
し
て
い
く
に
あ
た
っ
て
、
月
の
指
導
計

画
を
立
て
て
、
毎
日
の
評
価
・
反
省
を
書
い
て

い
ま
す
。
そ
の
他
に
経
過
記
録
と
し
て
、
子
ど

も
の
日
々
の
記
録
を
書
い
て
い
ま
す
。
妙
高
市

の
場
合
は
経
過
記
録
と
三
歳
児
か
ら
は
指
導
要

録
を
書
い
て
重
複
し
て
い
る
部
分
が
あ
り
ま
す
。

こ
れ
は
こ
ん
ど
新
潟
で
開
催
さ
れ
る
全
国
保
育

集
会
に
む
け
て
レ
ポ
ー
ト
を
書
い
た
り
し
て
い

る
ん
で
す
が
、
そ
こ
は
課
題
か
な
と
思
っ
て
い

ま
す
。
他
に
も
、
ク
ラ
ス
だ
よ
り
を
つ
く
っ
た

り
と
い
う
仕
事
も
あ
り
ま
す
し
、
ほ
ん
と
に
事

務
仕
事
が
多
い
ん
で
す
よ
。

　
妙
高
市
の
子
育
て
環
境

─
─
大
都
市
部
な
ど
で
は
保
育
園
な
ど
に
入
れ

な
い
待
機
児
童
が
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、

妙
高
市
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
？

宮
川
　
妙
高
市
は
人
口
が
三
万
四
〇
〇
〇
人
ほ

ど
で
す
し
、
待
機
児
童
は
ゼ
ロ
で
す
ね
。
と
く

に
三
歳
四
歳
五
歳
の
子
ど
も
た
ち
は
保
護
者
の

希
望
す
る
こ
ど
も
園
や
保
育
園
に
行
け
て
い
る

と
思
い
ま
す
。
〇
歳
一
歳
二
歳
の
場
合
は
定
員

枠
を
超
え
て
応
募
が
あ
る
た
め
、
希
望
の
園
に

行
け
ず
、
第
二
希
望
の
園
に
行
っ
て
も
ら
う
こ

と
も
あ
る
ん
で
す
が
、
そ
れ
で
も
入
れ
な
い
と

い
う
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
ほ
ぼ
ゼ
ロ
と

言
っ
て
い
い
と
思
い
ま
す
。
山
あ
い
の
地
域
で

は
子
ど
も
も
少
な
い
の
で
、
定
員
に
余
裕
が
あ

る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

─
─
こ
の
園
の
そ
ば
に
は
学
校
や
教
育
施
設
が

多
い
で
す
ね
。

宮
川
　
そ
う
な
ん
で
す
。
す
ぐ
隣
に
は
妙
高
市

立
中
央
小
学
校
が
、
そ
の
向
か
い
側
は
理
科
や

科
学
の
体
験
学
習
施
設
の
「
わ
く
わ
く
ラ
ン
ド

あ
ら
い
」、そ
し
て
こ
の
園
の
敷
地
内
に
新
井
中

央
児
童
ク
ラ
ブ
が
あ
っ
て
、
こ
の
よ
つ
ば
こ
ど

も
園
と
合
わ
せ
て
、
新
井
中
央
小
学
校
区
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
取
り
組
み
が
進
め
ら

れ
て
い
ま
す
。
地
域
の
住
民
の
方
と
学
校
・
園

関
係
者
が
い
っ
し
ょ
に
な
っ
て
学
校
運
営
協
議

会
と
い
う
も
の
を
設
置
し
て
、
住
民
の
方
々
の

思
い
を
学
校
・
園
の
運
営
に
反
映
さ
せ
て
い
こ

う
と
い
う
こ
と
で
、
二
〇
一
五
年
か
ら
取
り
組

み
が
は
じ
ま
っ
て
い
ま
す
。

　
今
後
の
課
題
に
つ
い
て

─
─
一
年
が
過
ぎ
て
、
課
題
の
よ
う
な
も
の
は

見
え
て
い
ま
す
で
し
ょ
う
か
？

宮
川
　
や
は
り
人
、
保
育
教
諭
の
確
保
と
い
う

こ
と
が
課
題
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
事
務
仕

事
の
多
さ
と
い
う
こ
と
も
申
し
あ
げ
ま
し
た
が
、

と
く
に
子
ど
も
が
小
さ
け
れ
ば
小
さ
い
ほ
ど
大

人
の
手
が
必
要
に
な
り
ま
す
の
で
、
そ
れ
に
対

応
で
き
る
人
員
の
確
保
が
課
題
で
す
。

　

そ
れ
か
ら
三
歳
児
の
配
置
基
準
の
改
善
で
す

ね
。
児
童
福
祉
法
の
省
令
で
は
三
歳
児
二
〇
人

に
対
し
て
職
員
を
一
人
と
い
う
配
置
基
準
な
ん

で
す
け
れ
ど
も
、
新
制
度
に
よ
っ
て
国
か
ら
の

施
設
へ
の
補
助
は
三
歳
児
一
五
人
に
対
し
て
一

人
と
い
う
計
算
に
な
っ
た
ん
で
す
ね
。
で
も
そ

れ
は
人
に
対
し
て
使
う
よ
う
に
と
明
記
さ
れ
て 保育中の宮川さん
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い
る
わ
け
で
は
な
い
の
で
、
自
治
体
に
よ
っ
て

は
一
五
対
一
と
い
う
人
員
配
置
が
難
し
い
園
も

あ
る
ん
で
す
。
で
も
補
助
が
あ
る
以
上
は
、
三

歳
児
一
五
人
に
対
し
て
一
人
に
見
合
う
人
員
を

置
い
て
ほ
し
い
で
す
ね
。
あ
る
い
は
、
人
数
は

い
て
も
、
無
資
格
の
パ
ー
ト
さ
ん
を
置
い
て
い

る
こ
と
も
あ
る
の
で
、
や
は
り
私
た
ち
組
合
と

し
て
は
、
有
資
格
者
を
配
置
し
て
ほ
し
い
と
い

う
こ
と
を
話
し
あ
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
認
定
こ
ど
も
園
に
勤
務
す
る
場

合
は
、
保
育
士
資
格
と
幼
稚
園
教
諭
資
格
の
両

方
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
妙
高
市
は
以
前
か
ら

そ
う
で
し
た
が
、
そ
う
で
な
い
と
こ
ろ
も
あ
り

ま
す
の
で
、
そ
う
し
た
場
合
に
、
資
格
を
取
る

た
め
、
あ
る
い
は
資
格
を
更
新
す
る
た
め
の
費

用
を
補
助
す
る
な
ど
と
い
っ
た
対
応
を
求
め
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
と
臨
時
保
育
教
諭
の
処
遇
改
善
で
す
ね
。

非
正
規
職
員
と
い
う
こ
と
で
、
ク
ラ
ス
担
任
を

持
っ
て
い
る
方
も
い
る
の
に
、給
与
や
手
当
、年

休
の
日
数
な
ど
も
正
規
職
員
と
で
は
格
差
が
出

て
い
ま
す
の
で
、
こ
れ
を
少
し
で
も
近
づ
け
て

い
く
よ
う
に
求
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
っ

て
い
ま
す
。

　

子
ど
も
た
ち
と
接
す
る
仕
事
が
し
た
く
て
保

育
教
諭
に
な
っ
た
わ
け
で
す
か
ら
、
子
ど
も
の

成
長
を
見
た
り
、
子
ど
も
た
ち
の
笑
顔
を
見
て

い
る
だ
け
で
も
、
や
り
が
い
の
あ
る
仕
事
で
す
。

た
だ
、
見
え
に
く
い
事
務
仕
事
が
多
く
て
、
疲

労
感
や
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
で
き
な
い
部
分
を
持
ち

越
し
て
し
ま
う
こ
と
も
あ
っ
て
、
仕
事
を
ど
う

効
率
的
に
回
し
て
、
保
育
の
方
に
力
を
入
れ
る

よ
う
に
で
き
る
か
が
自
分
と
し
て
の
課
題
か
な

と
思
っ
て
い
ま
す
。
組
合
に
も
関
わ
る
よ
う
に

な
っ
た
の
で
、
そ
れ
が
本
当
に
必
要
な
事
務
な

の
か
、
必
要
性
を
み
な
が
ら
過
重
な
負
担
を
減

ら
し
た
り
し
て
い
く
こ
と
が
、
妙
高
市
の
た
め

で
も
あ
る
し
、
自
分
の
た
め
で
も
あ
る
し
、
そ

れ
が
結
局
子
ど
も
に
返
っ
て
い
く
わ
け
で
す
か

ら
、
そ
ん
な
提
案
を
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

七
月
二
九
日
か
ら
三
一
日
ま
で
、
第
三
七
回

全
国
保
育
集
会
が
新
潟
で
行
わ
れ
ま
す
。
テ
ー

マ
は
「
来
な
せ
や
新
潟
！　

ト
キ
め
け
未
来
の

子
ど
も
た
ち
！　

笑
顔
で
語
ろ
う
子
ど
も
の
明

日
を
!!
」
で
す
。
私
は
認
定
こ
ど
も
園
の
分
科

会
に
出
ま
す
。
私
が
発
表
す
る
わ
け
で
は
あ
り

ま
せ
ん
が
、
妙
高
市
の
取
り
組
み
の
レ
ポ
ー
ト

も
あ
り
ま
す
の
で
、
参
加
さ
れ
る
方
は
ぜ
ひ
の

ぞ
い
て
見
て
く
だ
さ
い
。

（
二
〇
一
六
年
六
月
八
日　
於
：
妙
高
市
立
よ
つ

ば
こ
ど
も
園
）


