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人口減少に負けないまちづくり
特
集

人
口
減
少
に
負
け
な
い
ま
ち
づ
く
り

　＂
国
土
縮
図
型
都
市
＂
浜
松

　

浜
松
市
と
い
え
ば
、
ス
ズ
キ
や
ヤ
マ
ハ
、
河
合
楽
器
な
ど
の
製
造
業
が

盛
ん
で
浜
名
湖
の
鰻
で
有
名
な
海
沿
い
の
自
治
体
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
強

い
よ
う
で
す
。
し
か
し
、
二
〇
〇
五
年
に
天
竜
川
・
浜
名
湖
地
域
の
一
二

市
町
村
が
合
併
し
て
誕
生
し
た
現
在
の
浜
松
市
は
、
広
大
な
中
山
間
地
を

有
す
る
山
の
自
治
体
で
も
あ
り
ま
す
。
浜
松
市
の
総
面
積
は
一
五
五
八
平

方
キ
ロ
と
、
岐
阜
県
高
山
市
に
次
ぐ
全
国
第
二
位
の
広
さ
で
、
太
平
洋
に

面
し
た
市
街
地
が
広
が
る
南
の
平
野
部
と
北
の
農
山
村
が
広
が
る
山
間
部

で
構
成
さ
れ
、
そ
の
多
様
性
に
富
む
地
域
構
成
か
ら
、“
国
土
縮
図
型
都

市
”
と
も
呼
ば
れ
て
い
ま
す
。

　

一
二
の
自
治
体
が
合
併
し
た
浜
松
市
が
保
有
す
る
公
共
施
設
は
約
二
〇

〇
〇
も
あ
り
、現
在
の
維
持
管
理
費
が
約
九
〇
億
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。今

後
は
、
老
朽
化
に
と
も
な
う
補
修
な
ど
が
必
要
と
な
る
た
め
、
こ
れ
か
ら

の
五
〇
年
間
で
合
計
一
兆
三
〇
〇
〇
億
円
、
毎
年
二
六
〇
億
円
が
必
要
だ

と
推
計
さ
れ
て
い
ま
す
。

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
と
中
山
間
地
の
不
安
―
― 

浜
松
市

『
月
刊
自
治
研
』編
集
部

す
。

　

一
方
、
二
〇
〇
五
年
の
合
併
当
初
、
八
〇
万
人
を
超
え
て
い
た
人
口
は
、

す
で
に
八
〇
万
人
を
わ
り
、
市
の
推
計
で
は
二
〇
四
〇
年
に
は
六
九
万
人

程
度
ま
で
減
少
す
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
市
の
大
半
を
し
め
る
中

山
間
地
や
山
地
の
過
疎
化
は
激
し
く
、
人
口
減
少
が
進
ん
で
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
状
況
の
な
か
、
二
〇
一
六
年
三
月
に
開
か
れ
た
コ
ン
パ
ク
ト

シ
テ
ィ
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
in
浜
松
で
、
鈴
木
康
友
浜
松
市
長
が
「
今
後
の
人

口
減
少
社
会
に
お
い
て
、
国
土
縮
図
型
の
広
大
な
市
域
に
市
民
が
分
散
し

て
居
住
し
て
い
る
分
散
型
の
都
市
構
造
を
将
来
維
持
す
る
の
は
困
難
。
拠

点
に
居
住
や
都
市
機
能
を
集
約
し
、
拠
点
間
を
公
共
交
通
で
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
化
す
る
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
を
め
ざ
す
必
要
が
あ
る＊
１

」
と
語
っ
た
よ
う

に
、
浜
松
市
で
は
、
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
を
め
ざ
し
た
立
地
適
正
化
計
画

づ
く
り
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
浜
松
市
の
め
ざ
す
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ

　

二
〇
一
五
年
七
月
浜
松
市
が
策
定
し
た
「
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

増
補
版＊
２
」
で
、「
市
街
地
に
お
け
る
居
住
と
都
市
機
能
の
誘
導
」
と
い
う
テ

ー
マ
が
新
た
に
追
加
さ
れ
、「
急
速
な
人
口
減
少
が
見
込
ま
れ
る
時
代
に
お

い
て
、
拠
点
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型
都
市
構
造
に
よ
っ
て
市
街
地
の
人
口
密
度

を
維
持
し
、
効
率
的
な
都
市
経
営
や
低
炭
素
都
市
形
成
を
実
現
す
る
た
め

に
は
、
市
街
地
に
お
い
て
医
療
・
福
祉
・
子
育
て
支
援
・
商
業
等
の
都
市

機
能
を
都
市
の
中
心
拠
点
や
生
活
拠
点
に
集
約
し
、
そ
の
周
辺
や
公
共
交

二
〇
一
七
年
度
に
は
、「
居
住
誘
導
区
域
の
検
討
」
が
行
わ
れ
、
二
〇
一
八

年
度
に
立
地
適
正
化
計
画
が
策
定
さ
れ
る
予
定
で
す＊
３

。
七
月
一
九
日
の
市

議
会
建
設
消
防
委
員
会
に
お
い
て
立
地
適
正
化
計
画
の
基
本
方
針
案
が
示

さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
る
と
、
生
活
利
便
性
、
災
害
リ
ス
ク
、
新
た
な

産
業
集
積
へ
の
対
応
と
い
う
三
つ
の
視
点
で
、
居
住
誘
導
区
域
が
設
定
さ

れ
ま
す
。

　

浜
松
市
の
立
地
適
正
化
計
画
で
は
、
都
市
計
画
区
域
が
対
象
と
な
っ
て

お
り
、
浜
松
市
の
面
積
の
半
分
以
上
を
し
め
な
が
ら
も
人
口
の
少
な
い
中

平
成
の
大
合
併
で
政
令
市
と
な
っ
た
浜
松
市
に
は
、

合
併
し
て
い
な
け
れ
ば
消
滅
自
治
体
と
し
て
リ
ス
ト
ア
ッ
プ
さ
れ
た
地
域
が
い
く
つ
も
含
ま
れ
て
い
る
。

市
中
心
部
が
通
勤
圏
に
も
関
わ
ら
ず
、
集
落
消
滅
の
足
音
が
聞
こ
え
始
め
た
鎮し

ず

玉た
ま

地
域
の
現
状
を
紹
介
す
る
。

　

ま
た
、
浜
松

市
が
管
理
す
る

道
路
の
総
延
長

は
約
八
四
〇
〇

km
で
全
国
一
位
、

橋
も
六
〇
〇
〇

橋
と
な
っ
て
お

り
、
こ
の
膨
大

な
イ
ン
フ
ラ
の

維
持
管
理
も
大

変
大
き
な
課
題

と
な
っ
て
い
ま

図１●浜松市における架設年別橋梁数

https://www.city.hamamatsu.shizuoka.jp/do 
urohozen/traffic/syuuzenkeikaku/index.html
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（右目盛り）

急
増

通
の
沿
線
に
居

住
を
誘
導
す
る

こ
と
で
、
居
住

者
が
こ
れ
ら
の

サ
ー
ビ
ス
を
利

用
で
き
る
よ
う

に
す
る
」
と
い

う
方
針
が
打
ち

出
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
れ
を
受
け

て
、
二
〇
一
六

年
度
に
は
「
都

市
機
能
誘
導
区

域
の
検
討
」
が
、

図２●鎮玉地域の場所

【静岡県】

旧鎮玉村 天竜区

浜松市

旧引佐町

浜松市では、天竜区全域と北区引佐町北部が中山間地域とさ
れている。
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山
間
地
域
の
ほ
と
ん
ど
が
計
画
の
対
象
か
ら
外
れ
て
い
ま
す
。
計
画
対
象

外
の
た
め
、
そ
も
そ
も
居
住
誘
導
区
域
が
設
定
さ
れ
な
い
中
山
間
地
域
は
、

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
化
を
進
め
る
上
で
考
慮
す
べ
き
対
象
に
す
ら
な
っ
て

い
な
い
と
も
い
え
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
そ
ん
な
居
住
誘
導
区
域
が
設

定
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
鎮し
ず

玉た
ま

と
い
う
中
山
間
地
域
か
ら
、
浜
松
市
の
中
山

間
地
域
が
抱
え
る
課
題
を
考
え
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
高
齢
化
と
人
口
減
少
に
直
面
す
る
鎮
玉
地
域

　

鎮
玉
地
域
は
、
か
つ
て
は
鎮
玉
村
と
い
う
自
治
体
で
し
た
が
、
一
九
五

五
年
に
引
佐
町
と
合
併
し
、
二
〇
〇
五
年
に
引
佐
町
が
浜
松
市
と
合
併
し

た
こ
と
で
、
現
在
は
浜
松
市
に
位
置
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
住
所
か

ら
は
「
鎮
玉
」
と
い
う
地
名
は
な
く
な
っ
て
い
ま
す
が
、
今
で
も
地
域
内

の
六
つ
の
自
治
会
で
構
成
す
る
鎮
玉
地
区
自
治
会
連
合
会
と
い
う
村
時
代

の
枠
組
み
が
残
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

現
在
の
鎮
玉
地
域
の
人
口
は
一
九
六
八
人
で
す
が
、
過
去
二
五
年
の
間

に
人
口
は
三
割
以
上
も
減
り
、
高
齢
化
率
も
五
割
を
超
え
よ
う
と
し
て
い

ま
す
。
こ
の
人
口
減
少
と
高
齢
化
に
よ
っ
て
、
こ
こ
数
年
で
耕
作
放
棄
地

や
空
き
家
が
少
し
ず
つ
め
だ
ち
は
じ
め
ま
し
た
。

　

か
つ
て
は
地
域
に
三
つ
あ
っ
た
小
学
校
と
一
つ
の
中
学
校
が
統
廃
合
さ

れ
、
二
〇
一
二
年
に
引
佐
北
部
小
中
学
校
と
い
う
静
岡
県
初
の
公
立
小
中

一
貫
校
が
誕
生
し
ま
し
た
。
小
学
一
年
生
か
ら
英
語
を
学
ぶ
「
国
際
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
科
」
や
地
域
の
文
化
や
自
然
を
学
ぶ
「
ふ
る
さ
と
科
」

　

実
際
、
老
朽
化
し
た
自
宅
の
建
て
替
え
を
し
た
い
と
思
っ
た
方
が
、
住

宅
ロ
ー
ン
が
組
め
な
い
た
め
に
、
や
む
な
く
住
み
慣
れ
た
土
地
を
離
れ
て

市
の
中
心
部
へ
出
て
い
か
れ
た
事
例
も
あ
り
ま
す
。

　

土
砂
災
害
警
戒
区
域
の
指
定
を
解
除
し
て
も
ら
う
た
め
に
は
、
山
側
の

崖
に
擁
壁
を
つ
く
る
か
崖
そ
の
も
の
を
コ
ン
ク
リ
ー
ト
で
固
め
る
な
ど
の

対
策
を
講
じ
る
こ
と
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
浜
松
市
の
場
合
、
そ
の
工
事

と
い
う
二
つ
の
特
色
あ
る
科
目
が
創
設
さ
れ
、
地
域
外
か
ら
通
う
子
ど
も

も
二
割
ほ
ど
い
ま
す
。
そ
れ
で
も
、
一
学
年
一
〇
人
前
後
と
、
文
部
科
学

省
の
統
廃
合
対
象
と
な
る
規
模
で
、
年
々
、
子
ど
も
の
数
は
減
り
続
け
て

お
り
、
学
校
の
存
続
も
危
ぶ
ま
れ
る
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　

そ
ん
な
鎮
玉
地
域
で
は
、
現
在
、
二
つ
の
大
き
な
課
題
に
直
面
し
て
い

ま
す
。

【
課
題
①
】
家
が
建
て
ら
れ
な
い

　

一
般
的
な
中
山
間
地
域
の
よ
う
に
鎮
玉
地
域
で
も
、
ど
こ
も
平
野
部
に

田
や
畑
が
あ
り
、
山
を
背
に
住
宅
が
建
て
ら
れ
て
い
ま
す
。
二
〇
一
三
年

に
、
静
岡
県
に
よ
っ
て
、
鎮
玉
地
域
の
大
半
の
家
が
土
砂
災
害
警
戒
区
域

も
し
く
は
土
砂
災
害
特
別
警
戒
区
域
に
指
定
さ
れ
ま
し
た
。
過
去
数
百
年

に
わ
た
り
、
大
き
な
土
砂
崩
れ
な
ど
に
よ
る
被
害
の
記
録
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
こ
の
指
定
が
新
た
な
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

土
砂
災
害
警
戒
区
域
や
土
砂
災
害
特
別
警
戒
区
域
に
指
定
さ
れ
た
場
所

に
建
つ
住
居
は
、
売
買
や
貸
借
に
あ
た
り
、
そ
の
こ
と
を
重
要
事
項
と
し

て
説
明
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
土
砂
災
害
警
戒
区
域
に
住
宅
を
新
築
な

い
し
は
建
て
替
え
を
す
る
場
合
、
完
成
す
る
住
宅
に
担
保
価
値
が
な
い
こ

と
か
ら
、
住
宅
ロ
ー
ン
を
組
む
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
築
年
数
の
か
な
り

古
い
家
も
多
く
、
老
朽
化
し
た
家
を
建
て
替
え
た
い
と
思
っ
て
も
、
自
己

資
金
が
な
け
れ
ば
、
建
て
替
え
も
で
き
な
い
と
い
う
事
態
に
な
っ
て
い
ま

す
。

に
よ
っ
て
受
益
者
と
な
る
世
帯
が
五
世
帯
以
上
い
て
、
な
お
か
つ
総
工
事

費
の
五
％
を
受
益
者
が
負
担
す
る
と
い
う
条
件
が
ク
リ
ア
で
き
れ
ば
、
工

事
を
し
て
も
ら
う
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
五
世
帯
が
受
益
者
と
な
る
た
め
に
は
相
当
の
面
積
を

工
事
す
る
必
要
が
あ
り
、
総
工
費
が
一
億
円
と
な
れ
ば
、
受
益
者
負
担
は

五
〇
〇
万
円
と
な
り
ま
す
。
一
世
帯
あ
た
り
の
負
担
は
一
〇
〇
万
円
で
す

が
、
年
金
暮
ら
し
の
高
齢
者
に
と
っ
て
は
、
簡
単
に
出
せ
る
金
額
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
ま
し
て
や
子
ど
も
世
代
が
戻
っ
て
く
る
見
通
し
が
な
け
れ
ば
、

い
つ
ま
で
住
む
か
わ
か
ら
な
い
住
宅
の
た
め
に
、
多
額
の
出
費
を
す
る
と

い
う
決
断
は
で
き
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
建
て
替
え
で
は
な
く
、
新
た
に
家
を
新
築
し
よ
う
と
思
っ
て
も
、

土
砂
災
害
危
険
区
域
に
指
定
さ
れ
て
い
な
い
宅
地
が
ほ
と
ん
ど
な
い
た
め

新
築
も
難
し
い
状
況
で
す
。
こ
こ
最
近
で
は
、
地
元
農
家
の
お
子
さ
ん
が

農
地
転
用
を
し
た
土
地
に
家
を
新
築
し
た
例
が
ほ
と
ん
ど
で
す
。

　

こ
の
よ
う
に
見
て
く
る
と
、土
砂
災
害
警
戒
区
域
の
指
定
に
よ
っ
て
、老

朽
化
し
た
住
宅
の
建
て
替
え
が
で
き
な
け
れ
ば
、
地
域
を
離
れ
る
人
が
増

加
し
て
い
く
こ
と
が
大
い
に
懸
念
さ
れ
ま
す
。

【
課
題
②
】
住
民
の
足
が
な
く
な
る

　

車
を
運
転
で
き
な
い
鎮
玉
地
域
の
住
民
は
、
遠
州
鉄
道
株
式
会
社
が
運

営
す
る
遠
鉄
バ
ス
と
、
系
列
の
遠
鉄
タ
ク
シ
ー
株
式
会
社
が
運
営
す
る
デ

マ
ン
ド
型
（
予
約
に
よ
り
運
行
す
る
）
の
「
い
な
さ
み
ど
り
バ
ス
」
と
い

図３●土砂災害警戒区域の指定状況（一部）

地域のいたるところが土砂災害警戒区域・特別警戒区域に指定されている。
出典：静岡県統合基盤地理情報システム
　　　http://www.gis.pref.shizuoka.jp/?mp=9002
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人口減少に負けないまちづくり
特
集

う
二
つ
の
公
共
交
通
を
利
用
し
て
い
ま
す
。

　

遠
鉄
バ
ス
「
渋
川
線
（
浜
松
駅

渋
川
）」
は
、
鎮
玉
地
域
の
最
北
部

に
位
置
す
る
渋
川
と
浜
松
駅
を
約
九
〇
分
で
結
ん
で
お
り
、
便
数
は
多
く

は
な
い
も
の
の
、
駅
前
の
高
校
に
通
う
高
校
生
や
病
院
に
通
う
高
齢
者
が

主
に
利
用
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
子
ど
も
の
数
も
少
な
く
、
多
く
の
住

民
が
自
家
用
車
を
利
用
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
旧
引
佐
町
中
心
部
か
ら
鎮

玉
地
域
ま
で
の
区
間
の
乗
客
は
ま
ば
ら
で
、
浜
松
駅
を
一
九
時
に
出
発
す

る
渋
川
行
の
最
終
便
は
学
校
の
長
期
休
暇
と
も
な
る
と
、
誰
も
利
用
者
が

い
な
い
こ
と
も
あ
る
赤
字
路
線
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。

　

遠
鉄
バ
ス
で
は
、
前
年
度
の
赤
字
分
を
国
と
静
岡
県
か
ら
の
補
助
金
を

受
け
て
補
填
し
て
い
た
の
で
す
が
、
赤
字
額
と
支
給
さ
れ
る
補
助
金
と
で

一
年
間
の
タ
イ
ム
ラ
グ
が
あ
る
た
め
、
毎
年
赤
字
が
発
生
し
て
い
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
赤
字
解
消
を
め
ざ
す
遠
鉄
バ
ス
か
ら
、
二
〇
一
五
年
の
秋
ご
ろ

に
日
中
の
バ
ス
三
便
を
減
ら
し
て
、
一
日
六
便
と
し
た
い
と
い
う
話
が
各

自
治
会
に
伝
え
ら
れ
ま
し
た
。
地
域
の
人
び
と
も
日
中
の
バ
ス
の
利
用
客

が
少
な
い
こ
と
を
知
っ
て
は
い
た
の
で
、「
そ
れ
も
や
む
を
得
な
い
」
と
い

う
認
識
の
方
が
大
半
で
し
た
。

　

と
こ
ろ
が
、
今
年
の
三
月
下
旬
に
各
バ
ス
停
に
貼
ら
れ
た
四
月
一
日
か

ら
の
新
し
い
ダ
イ
ヤ
を
見
て
、
地
域
の
人
び
と
は
、
浜
松
駅
前
に
向
か
う

始
発
の
バ
ス
が
な
く
な
り
、
浜
松
駅
か
ら
鎮
玉
地
域
に
向
か
う
最
終
の
バ

ス
が
、
鎮
玉
地
域
の
途
中
で
止
ま
る
こ
と
を
は
じ
め
て
知
る
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。

　

始
発
の
バ
ス
が
な
く
な
っ
た
こ
と
で
困
っ
た
の
は
、
駅
前
の
高
校
に
通

う
高
校
生
で
す
。
高
校
に
間
に
合
う
バ
ス
が
無
く
な
っ
た
た
め
、
バ
ス
の

本
数
が
多
い
と
こ
ろ
ま
で
親
が
送
ら
ざ
る
を
え
な
く
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、

最
終
便
が
鎮
玉
地
域
の
途
中
で
止
ま
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
で
、
同
じ
旧

引
佐
町
の
中
心
部
に
あ
る
高
校
に
通
う
高
校
生
で
さ
え
も
、
授
業
後
の
部

活
に
最
後
ま
で
参
加
で
き
な
く
な
っ
て
し
ま
う
と
い
う
事
態
に
な
っ
て
し

ま
い
ま
し
た
。

　

こ
れ
で
は
、
た
だ
で
さ
え
少
な
い
鎮
玉
地
域
の
子
ど
も
た
ち
は
、
親
の

送
り
迎
え
が
な
け
れ
ば
、
好
き
な
高
校
も
選
べ
な
い
ど
こ
ろ
か
、
部
活
さ

え
自
由
に
選
べ
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
立
ち
上
が
る
地
域
の
人
び
と

　

地
域
に
暮
ら
す
高
校
生
が
困
っ
て
い
る
事
態
に
対
し
て
、
鎮
玉
地
区
自

治
会
連
合
会
と
引
佐
北
部
小
中
学
校
後
援
会
と
い
う
二
つ
の
地
元
の
組
織

が
呼
び
か
け
、
新
年
度
に
入
っ
た
ば
か
り
の
四
月
一
〇
日
、
鎮
玉
地
域
の

高
校
生
や
保
護
者
を
は
じ
め
と
す
る
地
域
住
民
の
声
を
聴
く
会
を
開
催
し

ま
し
た
。
そ
し
て
、
鎮
玉
地
域
の
六
自
治
会
を
通
じ
て
、
各
隣
保＊
４

か
ら
バ

ス
減
便
に
よ
る
問
題
に
つ
い
て
の
意
見
を
求
め
ま
し
た
。

　

結
果
、
減
ら
さ
れ
た
バ
ス
の
便
数
を
復
活
さ
せ
る
こ
と
は
難
し
い
と
判

断
し
、
地
域
の
人
び
と
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
意
見
を
も
と
に
、
①
浜
松
駅
行

始
発
便
の
時
間
の
繰
り
上
げ
、
②
浜
松
駅
発
最
終
便
の
区
間
延
長
な
ど
を

求
め
る
要
望
書
を
と
り
ま
と
め
ま
し
た
。
そ
し
て
、
五
月
二
三
日
に
、
鎮

玉
地
区
自
治
会
連
合
会
長
や
引
佐
北
部
小
中
学
校
後
援
会
長
が
、
遠
鉄
バ

ス
と
浜
松
市
に
対
し
て
要
望
書
を
提
出
し
ま
し
た
。
要
望
の
結
果
が
ど
う

な
る
か
は
不
明
で
す
が
、
一
〇
月
の
秋
の
ダ
イ
ヤ
改
正
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

　

し
か
し
、
こ
う
し
た
バ
ス
減
便
も
浜
松
市
が
め
ざ
す
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ

ィ
へ
の
移
行
や
行
政
区
再
編
と
軌
を
一
に
し
た
動
き
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。

バ
ス
の
減
便
が
承
認
さ
れ
た
、
今
年
一
月
一
八
日
に
開
催
さ
れ
た
第
二
七

回
浜
松
市
地
域
公
共
交
通
検
討
会
議
の
議
事
録
に
は
、
遠
鉄
バ
ス
か
ら
の

意
見
と
し
て
、「
将
来
的
に
は
『
伊
平
』
以
北
は
路
線
退
出
を
検
討
し
て
い

き
た
い＊
５

」
と
あ
り
、
減
便
ど
こ
ろ
か
鎮
玉
地
域
を
走
る
路
線
バ
ス
そ
の
も

の
が
無
く
な
る
可
能
性
も
あ
り
ま
す
。

　

こ
ち
ら
も
土
砂
災
害
危
険
区
域
の
指
定
と
同
じ
く
、
子
ど
も
が
高
校
に

通
え
な
い
地
域
に
な
る
か
ら
と
、
市
の
中
心
部
に
近
い
と
こ
ろ
に
家
を
新

築
し
た
方
も
出
て
き
て
お
り
、
深
刻
な
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
現
状
に
加
え
て
、
市
が
進
め
る
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
化
へ
の

動
き
が
加
速
し
て
い
け
ば
、
人
口
減
少
に
さ
ら
な
る
拍
車
が
か
か
る
と
思

わ
れ
ま
す
。
そ
し
て
、
子
育
て
世
代
の
転
出
が
あ
い
つ
ぎ
、
地
域
の
引
佐

北
部
小
中
学
校
が
無
く
な
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
れ
ば
、
現
段
階
で
限
界
集

落
で
は
な
い
地
域
で
あ
っ
て
も
、
二
〇
五
〇
年
ご
ろ
の
“
集
落
消
滅
”
が

現
実
味
を
帯
び
て
き
ま
す
。
実
際
、
国
土
交
通
省
が
発
表
し
た
「
二
〇
五

〇
年
ま
で
に
無
居
住
化
す
る
地
点＊
６

」
に
鎮
玉
地
域
も
含
ま
れ
て
い
ま
す
。

　
持
続
可
能
な
地
域
を
め
ざ
し
て

　

人
口
減
少
に
よ
っ
て
集
落
の
存
続
が
危
ぶ
ま
れ
て
き
た
こ
と
を
受
け
て
、

鎮
玉
地
域
で
は
、
交
流
人
口
の
増
加
を
通
じ
て
将
来
的
な
定
住
人
口
の
維

持
を
め
ざ
す
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
な
ど
の
組
織
を
中
心
と
し
た
活
動
が
活
発
に
な

っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

二
〇
一
三
年
か
ら
活
動
を
開
始
し
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ひ
ず
る
し
い
鎮
玉
は
、

地
元
の
元
自
治
体
職
員
や
教
員
な
ど
の
団
塊
世
代
を
中
心
と
し
た
団
体
で

す
。

ホタルの生息地につくられた新東名高速道路下にある「ほ
たるビオトープ」

　

鎮
玉
地
域
は
昔
か
ら

ゲ
ン
ジ
ボ
タ
ル
の
乱
舞

が
見
ら
れ
る
地
域
と
し

て
知
ら
れ
て
き
ま
し
た

が
、
山
林
の
手
入
れ
が

行
き
届
か
な
く
な
っ
た

こ
と
も
あ
っ
て
、
年
々

そ
の
数
が
減
少
傾
向
に

あ
り
ま
し
た
。
川
に
生

息
す
る
ゲ
ン
ジ
ボ
タ
ル

の
餌
と
な
る
カ
ワ
ニ
ナ

と
い
う
巻
貝
の
成
長
を

促
す
た
め
に
、
川
面
に
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人口減少に負けないまちづくり
特
集

か
か
っ
た
草
や
枝
を
払
う
河
川
の
環
境
整
備
を
行
う
ほ
か
、
ホ
タ
ル
の
成

虫
の
交
尾
を
し
や
す
く
す
る
た
め
に
防
犯
灯
を
消
灯
し
た
り
し
て
い
ま
す
。

そ
の
甲
斐
も
あ
っ
て
か
、
二
〇
一
五
年
か
ら
県
下
有
数
の
ゲ
ン
ジ
ボ
タ
ル

の
乱
舞
を
見
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、子
ど
も
た
ち
が
安
全
に
川
遊
び
の
で
き
る
環
境
整
備
も
進
め
、夏

に
は
鮎
の
つ
か
み
取
り
や
水
辺
の
生
き
物
観
察
会
、
鮎
の
友
釣
り
体
験
な

ど
を
開
催
し
、
都
市
部
か
ら
の
親
子
連
れ
に
地
域
の
自
然
の
豊
か
さ
を
伝

え
て
い
ま
す
。

　

農
業
に
お
い
て
も
、年
々
、増
え
る
耕
作
放
棄
地
を
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
借
り
受
け
、

独
自
に
米
づ
く
り
を
し
て
販
売
す
る
ほ
か
、
都
市
部
の
住
民
に
田
ん
ぼ
オ

ー
ナ
ー
に
な
っ
て
も
ら
い
、
田
植
え
、
草
取
り
、
稲
刈
り
な
ど
の
作
業
を

楽
し
ん
で
行
っ
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。
田
ん
ぼ
オ
ー
ナ
ー
制
度
は
、
二
〇

一
六
年
で
二
年
目
で
す
が
、
オ
ー
ナ
ー
の
組
数
は
初
年
度
か
ら
四
倍
に
増

え
ま
し
た
。
私
立
幼
稚
園
や
保
育
園
、
ボ
ー
イ
ス
カ
ウ
ト
な
ど
の
子
ど
も

の
参
加
も
多
く
、
六
月
の
田
植
え
に
は
約
三
六
〇
人
の
オ
ー
ナ
ー
が
参
加

し
ま
し
た
。

　

今
後
、域
外
の
人
び
と
に
よ
る
応
援
団
を
結
成
し
、農
作
業
や
地
域
の
祭

事
な
ど
に
も
協
力
し
て
も
ら
え
る
体
制
づ
く
り
を
進
め
る
計
画
で
す
。
ひ

都市部に暮らす田んぼオーナーによる田植え

ず
る
し
い
鎮
玉
の
石
野
好
弘
理
事
長
は
、「
車
で
三
〇
分
行
け
ば
浜
松
市
街

地
北
部
へ
の
通
勤
も
可
能
で
、
自
然
豊
か
な
環
境
で
暮
ら
し
た
い
と
い
う

人
に
移
住
し
て
き
て
ほ
し
い
」
と
語
っ
て
い
ま
す
。

　

ほ
ぼ
同
時
期
に
活
動
を
開
始
し
た
女
性
を
中
心
と
し
た
市
民
団
体
「
ほ

た
る
の
会
」
も
、
ホ
タ
ル
観
賞
イ
ベ
ン
ト
や
ウ
ォ
ー
ク
ラ
リ
ー
な
ど
の
イ

ベ
ン
ト
を
開
催
し
、
毎
回
数
百
人
規
模
の
来
場
者
を
集
め
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
は
、
め
ぼ
し
い
観
光
施
設
も
な
い
鎮
玉
地
域
を
訪
れ
る
人
は

ほ
と
ん
ど
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、こ
う
し
た
団
体
の
活
動
を
通
じ
て
、年
間

二
〇
〇
〇
人
以
上
の
人
が
訪
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
鎮
玉
地

域
の
位
置
す
る
旧
引
佐
町
が
、
二
〇
一
七
年
の
Ｎ
Ｈ
Ｋ
大
河
ド
ラ
マ
「
お

ん
な
城
主　

直
虎
」
の
舞
台
と
な
る
た
め
、
観
光
客
の
増
加
が
期
待
さ
れ

る
と
こ
ろ
で
す
。

　

二
〇
一
六
年
二
月
に
愛
知
県
側
の
新
東
名
高
速
道
路
も
開
通
し
、
名
古

屋
Ｉ
Ｃ
か
ら
鎮
玉
地
域
に
ほ
ど
近
い
浜
松
い
な
さ
Ｉ
Ｃ
ま
で
の
所
要
時
間

は
一
時
間
と
な
り
、
田
ん
ぼ
オ
ー
ナ
ー
や
鮎
の
友
釣
り
体
験
な
ど
に
参
加

す
る
た
め
、
名
古
屋
か
ら
鎮
玉
地
域
を
訪
れ
る
人
も
現
れ
る
よ
う
に
な
っ

て
い
ま
す
。

　

二
〇
一
五
年
度
の
浜
松
市
財
政
は
決
算
速
報
値
で
七
五
億
円
の
黒
字
と

な
り
ま
し
た
。
前
年
度
か
ら
一
四
九
億
円
減
っ
た
と
は
い
え
、
そ
れ
で
も

ま
だ
市
債
残
高
は
四
七
五
五
億
円
に
の
ぼ
り
ま
す
。
こ
れ
か
ら
人
口
は
ど

ん
ど
ん
減
り
、
公
共
施
設
や
道
路
な
ど
の
維
持
・
補
修
に
多
額
の
費
用
が

か
か
る
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
化
は
一
つ
の
合
理
的
な

解
な
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

し
か
し
、
中
山
間
地
域
に
は
代
々
そ
こ
に
住
み
続
け
て
き
た
人
び
と
の

営
み
が
あ
り
、
水
源
の
涵
養
、
自
然
環
境
の
保
全
、
良
好
な
景
観
の
形
成
、

文
化
の
伝
承
と
い
っ
た
、
数
値
化
さ
れ
な
い
“
多
面
的
機
能
”
が
あ
り
ま

す
。

　

効
率
や
費
用
対
効
果
と
い
う
数
字
に
よ
っ
て
切
り
捨
て
ら
れ
る
不
安
を

抱
き
な
が
ら
も
、
今
ま
で
の
暮
ら
し
を
続
け
た
い
地
域
の
人
び
と
と
、
そ

れ
を
応
援
す
る
地
域
外
の
人
び
と
が
協
力
し
合
っ
て
、
昔
な
が
ら
の
里
山

の
暮
ら
し
を
守
っ
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
の
か
。
ま
だ
高
齢
化
率
が
五
〇

％
を
超
え
て
い
な
い
“
国
土
縮
図
型
都
市
”
浜
松
の
中
山
間
地
域
の
姿
か

ら
、
現
時
点
で
限
界
集
落
に
は
な
っ
て
い
な
い
日
本
全
国
の
農
山
村
部
の

こ
れ
か
ら
が
見
え
て
く
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

＊
１　

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
催
し
ま
し
た

　
　
　

https://w
w
w
.city.ham

am
atsu.shizuoka.jp/toshikei/sennryaku/sinpojium

u.htm
l

＊
２　

浜
松
市
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
増
補
版

　
　
　

http://w
w

w
.city.ham

am
atsu.shizuoka.jp/toshikei/sennryaku/paburikkuk 

om
entonojissi.htm

l

＊
３　

平
成
28
年
度
当
初
予
算
の
主
要
事
業
「
立
地
適
正
化
計
画
調
査
検
討
事
業
」

　
　
　

https://w
w

w
.city.ham

am
atsu.shizuoka.jp/zaisek/budget/budget28/detail/d_123.

htm
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自
治
会
内
に
あ
る
集
落
の
最
小
単
位
で
十
数
軒
前
後
で
構
成
さ
れ
る
。
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第
27
回
浜
松
市
地
域
公
共
交
通
会
議

　
　
　

http://w
w
w
.city.ham

am
atsu.shizuoka.jp/kotsu/20160118.htm
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二
〇
五
〇
年
ま
で
に
無
居
住
化
す
る
地
点
（
国
土
交
通
省
）　

　
　
　

http://w
w
w
.m

lit.go.jp/com
m

on/001033678.pdf

鮎のつかみ取りを楽しむ親子連れ

地域の清流での鮎の友釣り体験を実施

地域内外の人が集まりワークショップで地域資源の掘り
起こし


