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どこへ向かう？“働き方改革”特
集

　「
働
き
方
改
革
」
を
ど
う
見
る
か

―
―
「
一
億
総
活
躍
プ
ラ
ン
」
に
「
働
き
方
改

革
実
行
計
画
」
と
、
安
倍
政
権
の
も
と
で
労
働

政
策
の
見
直
し
が
急
速
に
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

浅
倉
　
驚
く
ほ
ど
の
速
さ
で
進
ん
で
い
ま
す
ね
。

ス
ロ
ー
ガ
ン
自
体
に
は
共
感
で
き
る
も
の
も
多

く
、た
と
え
ば
「
同
一
労
働
同
一
賃
金
」
や
「
長

時
間
労
働
の
是
正
」
な
ど
は
、
誰
も
が
反
対
す

る
い
わ
れ
の
な
い
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。「
女
性

の
活
躍
推
進
」
も
、
も
と
も
と
は
民
主
党
政
権

時
代
に
も
掲
げ
ら
れ
て
い
た
ス
ロ
ー
ガ
ン
で
す

よ
ね
。
お
そ
ら
く
、
そ
の
当
時
に
が
ん
ば
っ
て

こ
ら
れ
た
官
僚
た
ち
が
、
あ
た
た
め
続
け
て
き

た
政
策
を
安
倍
政
権
の
も
と
で
開
花
さ
せ
た
側

面
が
あ
る
の
だ
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

一
方
で
、今
回
の
「
働
き
方
改
革
」
は
経
済
政

策
の
域
を
出
な
い
も
の
で
あ
っ
て
、
働
く
人
自

身
の
人
権
や
尊
厳
、
デ
ィ
ー
セ
ン
ト
ワ
ー
ク
と

い
っ
た
視
点
が
ど
こ
に
も
登
場
し
ま
せ
ん
。
実

行
計
画
を
読
ん
で
も
、
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
成
果

を
な
ん
と
か
客
観
的
に
示
さ
な
け
れ
ば
、
と
い

う
焦
燥
感
に
駆
ら
れ
て
い
る
よ
う
な
印
象
が
あ

ど
こ
へ
向
か
う
？
“
働
き
方
改
革
”

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
◉

「
働
き
方
改
革
」は
ど
こ
へ
向
か
う
の
か

浅
倉
む
つ
子
・
早
稲
田
大
学
大
学
院
　
法
務
研
究
科
教
授

過
労
死
が
社
会
問
題
化
し
、
正
規
・
非
正
規
と
い
う
労
働
の
二
極
化
が
進
む
な
か
、

労
働
政
策
の
見
直
し
が
、
安
倍
政
権
の
も
と
急
ピ
ッ
チ
で
進
め
ら
れ
て
い
る
。

だ
が
、
そ
の
内
容
や
政
策
決
定
プ
ロ
セ
ス
、
課
題
設
定
の
考
え
方
に
対
し
て
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
批
判
も
あ
る
。

生
産
性
の
向
上
を
目
的
と
し
た
「
働
き
方
改
革
」
の
危
う
さ
は
、
ど
こ
に
あ
る
の
だ
ろ
う
か
。

あ
さ
く
ら
・
む
つ
こ
◉
一
九
四
八
年
生
ま
れ
。
東
京
都
立
大
学
大
学
院
社
会
科
学

研
究
科
博
士
課
程
修
了
。
東
京
都
立
大
学
法
学
部
教
授
を
経
て
、
二
〇
〇
四
年
よ

り
現
職
。
専
門
は
労
働
法
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
法
。『
平
等
権
と
社
会
的
排
除
』（
編
著
、

成
文
堂
、
二
〇
一
七
年
）、『
労
働
法
第
５
版
』（
共
著
、
有
斐
閣
ア
ル
マ
、
二
〇

一
五
年
）、『
同
一
価
値
労
働
同
一
賃
金
原
則
の
実
施
シ
ス
テ
ム
』（
共
編
著
、
有

斐
閣
、
二
〇
一
〇
年
）、『
労
働
法
と
ジ
ェ
ン
ダ
ー
』（
勁
草
書
房
、
二
〇
〇
四
年
）

ほ
か
著
書
、
論
文
多
数
。『
雇
用
差
別
禁
止
法
制
の
展
望
』（
有
斐
閣
、
二
〇
一
六

年
）
が
第
九
回
「
昭
和
女
子
大
学
女
性
文
化
研
究
賞
」
を
受
賞
。

―
―
な
ぜ
今
、働
き
方
改
革
が
必
要
な
の
か
、と

い
う
背
景
が
明
ら
か
に
さ
れ
な
い
ま
ま
、
ス
ロ

ー
ガ
ン
ば
か
り
が
唱
え
ら
れ
て
い
る
こ
と
に
は

違
和
感
が
あ
り
ま
す
。

浅
倉
　
女
性
の
活
躍
に
し
て
も
、
日
本
の
女
性

が
な
ぜ
輝
け
な
い
の
か
と
い
っ
た
分
析
が
ま
っ

た
く
な
さ
れ
な
い
ま
ま
、
正
規
・
非

正
規
問
題
だ
け
で
同
一
労
働
同
一
賃

金
を
語
り
は
じ
め
る
と
こ
ろ
が
腑
に

落
ち
ま
せ
ん
。

　

日
本
で
は
い
ま
だ
に
性
別
役
割
分

業
が
根
強
く
、
一
方
で
、
性
別
に
対

し
中
立
的
な
職
能
資
格
給
制
度
、
人

事
制
度
を
前
提
と
し
て
い
ま
す
。
そ

う
し
た
な
か
で
目
に
見
え
る
男
女
別

の
制
度
は
た
し
か
に
減
少
し
て
い
ま

す
が
、
ケ
ア
労
働
を
担
う
人
び
と
に

と
っ
て
不
利
益
を
も
た
ら
す
シ
ス
テ

ム
の
問
題
が
大
き
い
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
こ
の
よ
う
に
間
接
差
別

を
受
け
て
い
る
女
性
の
問
題
に
ま
っ

り
ま
す
。

　

こ
の
三
月
二
〇
日
に
国
連
が
「
世
界
幸
福
度

ラ
ン
キ
ン
グ
」
を
発
表
し
ま
し
た
が
、
対
象
国

一
五
五
ヵ
国
中
、
日
本
の
幸
福
度
は
五
一
位
と

非
常
に
低
い
。
日
本
の
労
働
は
二
極
化
し
て
お

り
、長
時
間
労
働
を
強
い
ら
れ
る
正
社
員
も
、低

賃
金
か
つ
劣
悪
な
労
働
条
件
の
も
と
で
働
く
非

正
規
の
人
も
、
ど
ち
ら
も
幸
福
と
は
言
え
な
い

状
況
に
あ
り
ま
す
。
働
き
方
を
改
革
す
る
な
ら
、

ま
ず
は
そ
こ
に
手
を
付
け
る
べ
き
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

改
革
実
現
会
議
が
、
二
〇
一
六
年
一
二
月
に
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
案
を
示
し
ま
し
た
。

浅
倉
　
同
一
労
働
同
一
賃
金
原
則
は
、
ご
存
じ

の
と
お
り
一
九
五
一
年
に
採
択
さ
れ
、
一
九
六

七
年
に
日
本
が
批
准
し
た
Ｉ
Ｌ
Ｏ
一
〇
〇
号
条

約
に
端
を
発
す
る
も
の
で
す
。異
な
る
職
種
、労

働
で
あ
っ
て
も
価
値
が
同
一
で
あ
れ
ば
、
男
性

も
女
性
も
、
正
規
も
非
正
規
も
同
じ
賃
金
で
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
の
発
想
が
、
そ
の
ベ
ー
ス

に
あ
り
ま
す
。

　

一
方
、日
本
は
、労
働
基
準
法
四
条
の
男
女
賃

金
差
別
禁
止
原
則
で
す
べ
て
事
足
り
る
、
と
の

考
え
で
す
。
こ
の
条
文
だ
け
で
は
、
男
性
と
女

性
が
別
の
仕
事
に
つ
い
て
い
る
限
り
は
、
賃
金

が
平
等
か
ど
う
か
の
比
較
す
ら
で
き
な
い
。
そ

こ
で
問
題
と
な
る
の
は
性
差
別
が
あ
る
か
ど
う

か
だ
け
で
す
。
そ
の
た
め
日
本
は
Ｉ
Ｌ
Ｏ
か
ら
、

労
働
の
価
値
を
は
か
る
客
観
的
な
評
価
基
準
を

し
っ
か
り
議
論
し
、
確
立
せ
よ
と
長
年
言
わ
れ

続
け
て
き
た
も
の
の
、
そ
れ
に
手
を
付
け
ず
に

き
ま
し
た
。

た
く
触
れ
ず
、
性
差
別
な
ど
ま
る
で
な
い
か
の

よ
う
に
扱
わ
れ
て
い
る
の
を
み
る
と
、
働
き
方

改
革
の
問
題
の
設
定
自
体
が
上
滑
り
で
、
深
め

ら
れ
て
い
な
い
と
感
じ
ま
す
。

　
評
価
基
準
な
き
「
同
一
労
働
同
一
賃
金
」

―
―
同
一
労
働
同
一
賃
金
に
つ
い
て
は
働
き
方


