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は
じ
め
に

　

ケ
ア
リ
ン
グ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
（caring com

m
unity

）
と
は
、
地
域
福
祉

の
新
し
い
概
念
で
あ
る
。
ケ
ア
リ
ン
グ
と
は
看
護
の
領
域
で
用
い
ら
れ
て

き
た
。
人
と
人
と
の
関
係
性
、
ケ
ア
す
る
側
と
ケ
ア
さ
れ
る
側
と
の
人
間

関
係
の
な
か
で
、
双
方
向
性
が
大
切
に
さ
れ
、
そ
の
結
果
、
相
互
に
成
長

し
て
い
く
過
程
の
重
要
性
な
ど
が
指
摘
さ
れ
て
き
た
。
こ
う
し
た
ケ
ア
リ

ン
グ
の
考
え
方
を
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
ま
で
広
げ
て
展
開
し
よ
う
と
い
う
考

え
方
で
あ
る
。

　

大
橋
謙
策
は
、
ケ
ア
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
今
日
的
な
位
相
に
つ
い
て
論

考
す
る
な
か
で
、「
従
来
の
地
域
の
支
え
あ
い
で
は
な
く
、
意
識
的
に
活
動

す
る
住
民
に
よ
る
新
し
い
地
域
づ
く
り＊

１

」
を
問
題
提
起
し
、
日
常
生
活
圏

み
ん
な
で
支
え
合
う
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ

日
本
福
祉
大
学
学
長
補
佐

原
田
正
樹

ケ
ア
リ
ン
グ
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
の
構
築
を
め
ざ
し
て

福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
必
要
と
す
る
人
を
地
域
社
会
の
構
成
員
と
し
て
包
摂
し
、

日
常
生
活
圏
域
で
支
え
る
機
能
を
も
つ
＂
ケ
ア
リ
ン
グ
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
＂。

地
域
で
暮
ら
す
人
び
と
が
支
え
合
い
な
が
ら
、
誰
も
が
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
づ
く
り
に
、

地
域
住
民
や
自
治
体
は
ど
う
向
き
合
っ
て
い
く
の
か
。

は
ら
だ
・
ま
さ
き

長
野
県
生
ま
れ
。
博
士
（
社
会
福
祉
学
）、
社
会
福
祉
士
。
日
本
福
祉
教
育
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
学
習
学

会
会
長
、
日
本
地
域
福
祉
学
会
会
長
。
主
著
に
『
地
域
福
祉
の
基
盤
づ
く
り
』（
単
著
、
中
央
法
規
、

二
〇
一
四
年
）『
地
域
福
祉
援
助
を
つ
か
む
』（
共
著
、
有
斐
閣
、
二
〇
一
二
年
）。
茅
野
市
、
氷
見
市
、

伊
賀
市
、
半
田
市
な
ど
の
地
域
福
祉
実
践
に
関
わ
る
。

・
自
治
と
い
っ
た
五
つ
の
構
成
要
素
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
き
た
。

　

現
在
、
厚
労
省
で
は
、
地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
む
け
て
検
討
を
進
め

て
い
る
。
こ
こ
で
い
う
「
地
域
共
生
社
会
」
と
は
政
策
で
あ
る
と
限
定
的

に
捉
え
る
べ
き
で
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
ば
、
地
域
で
共
生
社
会
を
実
現
し
て

い
こ
う
と
す
る
理
念
（
た
と
え
ば
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
）
や
運
動
・

実
践
（
障
害
者
運
動
や
共
生
ケ
ア
な
ど
）
は
ず
っ
と
以
前
か
ら
積
み
上
げ

ら
れ
て
き
た
も
の
で
あ
る
。
ケ
ア
リ
ン
グ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
は
、
政
策
と

し
て
の
「
地
域
共
生
社
会
」、
運
動
や
実
践
を
踏
ま
え
て
、
こ
れ
か
ら
の
地

域
福
祉
の
実
践
モ
デ
ル
で
あ
り
、
目
標
で
あ
る
。

　

本
稿
で
は
こ
の
ケ
ア
リ
ン
グ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
つ
い
て
、
共
生
と
い
う

価
値
や
合
意
形
成
、
政
策
動
向
を
踏
ま
え
、
こ
れ
か
ら
の
自
治
体
や
地
域

住
民
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
提
起
し
た
い
。

　
共
生
と
い
う
価
値
へ
の
合
意
と
地
域
の
と
ら
え
方

　
「
ニ
ッ
ポ
ン
一
億
総
活
躍
プ
ラ
ン
」（
二
〇
一
六
年
六
月
二
日
閣
議
決
定
）

で
は
「
包
摂
と
多
様
性
に
よ
る
持
続
的
成
長
と
分
配
の
好
循
環
」
を
め
ざ

す
と
さ
れ
た
。
そ
の
際
に
「
安
心
に
つ
な
が
る
社
会
保
障
」
と
し
て
、
地

域
共
生
社
会
の
実
現
が
位
置
づ
け
ら
れ
た
。
こ
れ
に
基
づ
き
、
厚
労
省
は

大
臣
を
本
部
長
に
し
た
「
地
域
共
生
社
会
実
現
本
部
」
を
設
置
（
二
〇
一

六
年
七
月
一
五
日
）
し
て
、
省
庁
を
あ
げ
て
の
検
討
が
は
じ
ま
っ
た
。

　

と
こ
ろ
が
そ
の
矢
先
、
神
奈
川
県
の
障
害
者
施
設
で
痛
ま
し
い
殺
傷
事

件
が
起
こ
っ
た
。何
よ
り
恐
ろ
し
か
っ
た
の
は「
こ
の
世
か
ら
障
害
者
が
い

な
く
な
れ
ば
い
い
」
と
い
う
優
生
思
想
を
剥
き
出
し
に
し
た
差
別
が
堂
々

と
表
明
さ
れ
た
こ
と
で
あ
る
。
皮
肉
に
も
四
月
か
ら
障
害
者
差
別
解
消
法

が
施
行
さ
れ
た
直
後
の
出
来
事
で
あ
っ
た
。

　

こ
の
事
件
の
犯
人
、
真
相
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
か
ら
裁
判
に
よ
っ
て
解

明
さ
れ
て
い
く
で
あ
ろ
う
。
ま
た
す
で
に
多
く
の
関
係
者
や
識
者
が
コ
メ

ン
ト
を
発
表
し
て
い
る
。「
共
に
生
き
る
」
と
い
う
こ
と
が
、
世
の
な
か

の
合
意
に
至
っ
て
な
い
こ
と
が
露
呈
さ
れ
た
こ
と
の
関
係
者
へ
の
シ
ョ
ッ

ク
は
大
き
い
も
の
で
あ
っ
た
。
犯
人
の
主
張
に
対
し
て
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
の
な
か
と
は
い
え
多
く
の
人
た
ち
が
賛
同
す
る
意
見
を
寄
せ
た
の
で
あ

る
。
従
来
、
福
祉
意
識
の
傾
向
と
し
て
「
総
論
賛
成
・
各
論
反
対
」
と
言

わ
れ
て
き
た
。
し
か
し
「
障
害
が
あ
っ
て
も
、
な
く
て
も
同
じ
人
間
で
あ

り
、
生
き
る
権
利
が
あ
る
」
と
い
う
総
論
が
、
い
と
も
簡
単
に
崩
れ
落
ち

る
こ
と
を
実
感
し
た
。
ま
さ
に
内
な
る
優
生
思
想
に
つ
い
て
突
き
つ
け
ら

れ
た
出
来
事
で
あ
っ
た＊

３

。

　

そ
も
そ
も
「
地
域
」
に
は
二
つ
の
顔
が
あ
る
。
地
域
の
な
か
で
受
け
止

め
ら
れ
、
支
え
ら
れ
る
と
い
う
優
し
い
側
面
と
、
排
除
さ
れ
抑
圧
さ
れ
る

と
い
う
冷
た
い
側
面
で
あ
る
。
難
し
い
の
は
そ
の
こ
と
が
同
時
に
起
こ
る

こ
と
で
あ
る
。
繰
り
返
し
で
あ
る
が
、
地
域
は
ユ
ー
ト
ピ
ア
（
理
想
郷
）

を
基
盤
と
し
て
行
政
の
制
度
的
サ
ー
ビ
ス
と
近
隣
住
民
の
イ
ン
フ
ォ
ー
マ

ル
サ
ー
ビ
ス
と
を
結
び
つ
け
、
地
域
自
立
生
活
を
支
援
す
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
に
よ
る
ケ
ア
リ
ン
グ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
構
築
を
構

想
し
た
。

　

筆
者
は
ケ
ア
リ
ン
グ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
、「
共
に
生
き
、
相
互
に
支
え
あ

う
こ
と
が
で
き
る
地
域＊

２

」
と
定
義
し
、
そ
れ
は
地
域
福
祉
の
基
盤
づ
く
り

で
あ
る
と
考
え
て
き
た
。
そ
の
た
め
に
は
、
共
に
生
き
る
（
共
生
）
と
い

う
価
値
を
大
切
に
し
、
実
際
に
地
域
で
相
互
に
支
え
あ
う
と
い
う
行
為
が

営
ま
れ
、
そ
れ
を
支
え
て
い
く
た
め
に
必
要
な
シ
ス
テ
ム
が
構
築
さ
れ
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
う
し
た
ケ
ア
リ
ン
グ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
創

り
だ
し
て
い
く
た
め
に
は
、
①
当
事
者
性
の
形
成
、
②
地
域
自
立
生
活
支

援
、
③
参
加
・
協
働
の
促
進
、
④
制
度
に
よ
る
基
盤
構
築
、
⑤
地
域
経
営


