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集

　

は
じ
め
に
―
―
幸
福
度
指
標
に
お
け
る
﹁
ロ
ー
カ
ル
﹂
の
重
要
性

　
「
幸
せ
リ
ー
グ
」
を
ご
存
じ
だ
ろ
う
か
。
こ
れ
は
、「
住
民
の
幸
福
実
感

向
上
を
目
指
す
基
礎
自
治
体
連
合
」
の
略
称
で
、
東
京
都
荒
川
区
の
呼
び

か
け
の
も
と
、
幸
福
度
に
関
す
る
指
標
づ
く
り
や
政
策
展
開
を
進
め
よ
う

と
し
て
い
る
全
国
の
市
町
村
が
集
ま
り
、
互
い
に
情
報
交
換
や
連
携
を
行

っ
て
い
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
あ
る
。
二
〇
一
三
年
に
五
二
の
自
治
体
が
参

加
し
て
発
足
し
、
現
在
で
は
参
加
自
治
体
は
九
〇
以
上
に
ま
で
増
え
て
お

り
、
連
携
の
輪
が
広
が
っ
て
い
る
。
私
自
身
は
顧
問
の
一
人
と
し
て
当
初

か
ら
関
わ
り
を
も
た
せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
。

　

そ
も
そ
も
こ
う
し
た
「
幸
せ
リ
ー
グ
」
と
い
う
組
織
が
ど
の
よ
う
な
背

景
か
ら
生
ま
れ
た
か
と
い
う
と
、
一
つ
の
出
発
点
は
や
は
り
ブ
ー
タ
ン
の

「
Ｇ
Ｎ
Ｈ
（
国
民
総
幸
福
）」
を
め
ぐ
る
動
き
だ
っ
た
。
そ
し
て
東
京
都
荒

川
区
で
は
、
二
〇
〇
四
年
に
区
長
に
就
任
し
た
西
川
太
一
郎
氏
が
ブ
ー
タ

ン
の
提
唱
す
る
理
念
に
共
鳴
し
て
翌
年
「
Ｇ
Ａ
Ｈ
（
グ
ロ
ス
・
ア
ラ
カ
ワ

・
ハ
ピ
ネ
ス
。
荒
川
区
民
総
幸
福
度
）」
を
提
唱
し
た
の
で
あ
る
。

　

荒
川
区
の
動
き
で
興
味
深
い
の
は
、
単
に
そ
う
し
た
理
念
を
掲
げ
る
に

と
ど
ま
ら
ず
、
二
〇
〇
九
年
に
は
区
の
シ
ン
ク
タ
ン
ク
と
し
て
荒
川
区
自

治
総
合
研
究
所
（
Ｒ
Ｉ
Ｌ
Ａ
Ｃ
）
を
設
立
し
、
住
民
の
幸
福
度
に
関
す
る

本
格
的
な
調
査
研
究
や
指
標
づ
く
り
に
着
手
し
た
点
で
あ
る
。
二
〇
一
二

年
に
は
六
領
域
、
四
六
項
目
に
わ
た
る
独
自
の
幸
福
度
指
標
を
策
定
し
公

表
し
た
（
六
領
域
と
は
「
健
康
・
福
祉
、
子
育
て
・
教
育
、
産
業
、
環
境
、

文
化
、
安
全
・
安
心
」
を
指
す
）。
ま
た
関
連
の
調
査
を
行
う
こ
と
と
並
行

し
て
、「
子
ど
も
の
貧
困
」「
地
域
力
」「
子
ど
も
の
自
然
体
験
」
と
い
っ
た

テ
ー
マ
を
順
次
取
り
あ
げ
、
幸
福
度
に
関
す
る
研
究
を
具
体
的
な
政
策
に

つ
な
げ
る
試
み
を
行
っ
て
き
て
い
る
。

〈
幸
福
度
〉
と
ま
ち
づ
く
り

幸
せ
は
ロ
ー
カ
ル
か
ら

―
―
幸
福
度
指
標
を
め
ぐ
る
課
題
と
展
望

コ
ミ
ュニ
テ
ィ
に
近
い
ロ
ー
カ
ル
な
自
治
体
こ
そ
、

︿
幸
福
﹀
と
い
う
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
な
価
値
を
ま
ち
づ
く
り
に

活
か
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

京
都
大
学
こ
こ
ろ
の
未
来
研
究
セ
ン
タ
ー
教
授

広
井
良
典

ひ
ろ
い
・
よ
し
の
り

一
九
六
一
年
岡
山
市
生
ま
れ
。
東
京
大
学
教
養
学
部
卒
業
（
科
学
史
・
科
学
哲
学
専
攻
）、
同
大
学
院

修
士
課
程
修
了
後
、
厚
生
省
勤
務
を
へ
て
一
九
九
六
年
よ
り
千
葉
大
学
法
経
学
部
助
教
授
、
二
〇
〇
三

年
同
教
授
。
こ
の
間
、
二
〇
〇
一
―
〇
二
年
Ｍ
Ｉ
Ｔ
客
員
研
究
員
。
二
〇
一
六
年
四
月
よ
り
現
職
。
専

攻
は
公
共
政
策
お
よ
び
科
学
哲
学
。
社
会
保
障
、
医
療
・
福
祉
、
都
市
・
地
域
な
ど
に
関
す
る
政
策
研

究
か
ら
、
ケ
ア
、
死
生
観
な
ど
に
関
す
る
哲
学
的
考
察
ま
で
幅
広
い
活
動
を
行
っ
て
い
る
。『
日
本
の

社
会
保
障
』（
岩
波
新
書
、
一
九
九
九
年
）
で
エ
コ
ノ
ミ
ス
ト
賞
、『
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
問
い
な
お
す
』

（
ち
く
ま
新
書
、
二
〇
〇
九
年
）
で
大
仏
次
郎
論
壇
賞
受
賞
。
他
の
著
書
に
『
定
常
型
社
会
』（
岩
波
新

書
）、『
ポ
ス
ト
資
本
主
義　

科
学
・
人
間
・
社
会
の
未
来
』（
同
）
な
ど
多
数
。

　

そ
し
て
、
こ
う
し
た
荒
川
区
で
の
展
開
に
共
鳴
し
た
全
国
の
自
治
体
が
、

先
述
の
「
幸
せ
リ
ー
グ
」
を
発
足
さ
せ
る
に
至
っ
た
の
で
あ
る
。
ち
な
み

に
荒
川
区
や
幸
せ
リ
ー
グ
以
外
で
も
各
地
の
自
治
体
な
ど
が
幸
福
度
に
関

す
る
政
策
展
開
を
行
う
例
は
見
ら
れ
、
私
が
多
少
接
点
を
も
っ
た
も
の
だ

け
で
も
、
高
知
県
の
経
済
同
友
会
が
進
め
る
「
Ｇ
Ｋ
Ｈ
（
グ
ロ
ス
・
コ

ウ
チ
・
ハ
ピ
ネ
ス
）」、
熊
本
県
で
の
「
Ａ
Ｋ
Ｈ
（A

ggregate K
um

am
oto 

H
appiness

）」、岩
手
県
で
の
幸
福
度
指
標
策
定
（「
岩
手
の
幸
福
に
関
す
る

指
標
」
研
究
会
）
な
ど
、
各
地
で
さ
ま
ざ
ま
な
動
き
が
活
発
化
し
て
い
る
。

　

も
ち
ろ
ん
、
後
で
も
整
理
す
る
が
、
幸
福
度
指
標
に
そ
も
そ
も
ど
の
よ

う
な
意
義
が
あ
る
の
か
と
い
う
点
に
つ
い
て
は
さ
ま
ざ
ま
な
議
論
が
あ
り
、

単
に
指
標
づ
く
り
で
終
わ
っ
て
は
道
半
ば
に
も
至
ら
な
い
だ
ろ
う
。
し
か

し
前
述
の
よ
う
に
さ
ま
ざ
ま
な
関
連
調
査
な
ど
を
並
行
し
て
行
う
こ
と
で
、

と
も
す
れ
ば
事
業
の
羅
列
に
な
り
が
ち
な
行
政
の
施
策
メ
ニ
ュ
ー
を
住
民

の
視
点
か
ら
再
評
価
な
い
し
優
先
づ
け
た
り
、
住
民
の
ニ
ー
ズ
の
ど
こ
に

政
策
が
十
分
及
ん
で
い
な
い
か
を
発
見
し
た
り
す
る
ツ
ー
ル
と
し
て
、
幸

福
度
指
標
は
重
要
な
意
味
を
も
っ
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、
そ
う
し
た
指
標
づ
く
り
に
住
民
が
参
加
、
関
与
す
る
こ
と
で
、

自
分
た
ち
の
地
域
を
ど
の
よ
う
な
地
域
に
し
て
い
き
た
い
か
、「
地
域
の
豊

か
さ
」
と
は
そ
も
そ
も
何
か
と
い
う
こ
と
を
考
え
る
契
機
に
も
な
り
う
る

だ
ろ
う
。
こ
れ
ら
は
現
在
盛
ん
に
議
論
さ
れ
て
い
る
地
方
創
生
や
人
口
減

少
を
め
ぐ
る
テ
ー
マ
と
も
つ
な
が
る
こ
と
に
な
る
（
実
際
、
幸
せ
リ
ー
グ

に
お
い
て
は
幸
福
度
と
地
方
創
生
、
少
子
・
高
齢
化
な
ど
の
関
係
が
テ
ー

マ
と
し
て
取
り
あ
げ
ら
れ
議
論
さ
れ
て
い
る
）。

　

さ
て
こ
こ
で
、
Ｇ
Ａ
Ｈ
や
「
幸
せ
リ
ー
グ
」
の
意
義
を
考
え
る
に
あ
た

っ
て
の
重
要
な
点
を
指
摘
し
て
い
き
た
い
。
そ
れ
は
「
ロ
ー
カ
ル
」
と
い

う
点
で
あ
る
。

　

す
な
わ
ち
、
幸
福
度
指
標
に
関
す
る
動
き
は
国
際
的
に
も
広
く
展
開
し

て
い
る
が
、
海
外
の
場
合
は
国
つ
ま
り
中
央
政
府
が
中
心
に
な
っ
て
進
め

る
場
合
が
多
く
、
ま
た
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
が
出
し
た
「
地
域
の
幸
福
（regional 

well-being

）」
に
関
す
る
報
告
書
に
お
い
て
も
、
基
本
と
な
っ
て
い
る
発

想
は
主
と
し
て
国
が
定
め
た
共
通
の
幸
福
度
指
標
を
地
域
に
あ
て
は
め
て

調
査
し
た
り
地
域
間
比
較
を
行
う
と
い
う
点
が
中
心
と
な
っ
て
い
る
（
Ｏ

Ｅ
Ｃ
Ｄ
（
二
〇
一
四
））。
つ
ま
り
、
日
本
の
「
幸
せ
リ
ー
グ
」
の
よ
う
に

ロ
ー
カ
ル
な
自
治
体
が
独
自
の
幸
福
度
指
標
の
策
定
や
政
策
展
開
、
相
互

連
携
を
行
う
と
い
う
の
は
さ
ほ
ど
多
く
は
見
ら
れ
な
い
の
で
あ
り
、
こ
の

点
は
日
本
に
お
け
る
幸
福
度
指
標
関
連
の
政
策
展
開
の
特
徴
の
一
つ
と
言

え
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

　

思
え
ば
〝「
幸
福
」
の
モ
ノ
サ
シ
〟
は
一
つ
で
は
な
い
。
た
と
え
ば
東
京


