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は
じ
め
に

　

本
稿
は
、
こ
れ
ま
で
子
育
て
支
援
と
は
関
係
の
な
い
部
署
に
い
た
職
員

が
子
育
て
支
援
の
担
当
に
な
っ
た
場
合
を
想
定
し
て
、
こ
れ
は
知
っ
て
お

い
た
方
が
い
い
と
思
わ
れ
る
基
本
を
記
述
す
る
も
の
で
あ
る
。
一
億
三
〇

〇
〇
万
人
近
く
が
南
北
に
広
が
る
列
島
に
住
む
日
本
に
お
い
て
、
子
育
て

に
関
す
る
地
域
課
題
は
さ
ま
ざ
ま
で
あ
る
か
ら
、
こ
こ
に
記
す
基
本
を
踏

ま
え
な
が
ら
、
当
事
者
と
専
門
家
に
学
ん
で
、
業
務
を
遂
行
し
て
い
た
だ

き
た
い
と
願
っ
て
い
る
。
も
ち
ろ
ん
、
子
育
て
支
援
担
当
者
な
ら
ず
と
も
、

子
育
て
支
援
は
行
政
施
策
の
重
要
事
項
で
あ
る
か
ら
、
す
べ
て
の
行
政
職

員
に
と
っ
て
の
テ
キ
ス
ト
を
提
供
す
べ
く
、
子
育
て
支
援
の
考
え
方
の
ポ

イ
ン
ト
と
具
体
的
対
応
を
示
し
た
い
。

　

背
景

　

二
〇
〇
〇
年
に
カ
ナ
ダ
の
ト
ロ
ン
ト
を
中
心
に
フ
ィ
ー
ル
ド
調
査
を
行

な
っ
て
、そ
の
結
果
を
執
筆
し
た
『
社
会
で
子
ど
も
を
育
て
る
』（
平
凡
社

新
書
、
二
〇
〇
二
年
）
を
出
版
し
て
か
ら
一
六
年
、
今
や
研
究
者
や
実
践

家
は
も
と
よ
り
、
多
く
の
自
治
体
か
ら
子
育
て
支
援
担
当
者
が
カ
ナ
ダ
を

始
め
と
し
た
世
界
各
国
の
子
育
て
環
境
が
よ
い
と
言
わ
れ
る
国
に
視
察
に

行
く
よ
う
に
な
り
、
地
域
に
は
官
民
に
よ
る
子
育
て
ひ
ろ
ば
、
子
育
て
支

援
拠
点
が
で
き
、
各
地
で
ノ
ー
バ
デ
ィ
ー
ズ
パ
ー
フ
ェ
ク
ト＊

１

の
よ
う
な
親

支
援
グ
ル
ー
プ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
実
践
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

イ
ギ
リ
ス
で
は
じ
ま
っ
た
ホ
ー
ム
ス
タ
ー
ト＊

２

の
よ
う
な
訪
問
事
業
も
根

付
き
、
幼
保
統
一
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
の
テ
フ
ァ
リ
キ＊

３

を
提
供
す
る
ニ
ュ
ー
ジ

社
会
で
支
え
る
〈
子
ど
も
と
親
〉

子
ど
も
と
親
を
地
域
社
会
で
支
え
る
た
め
に

―
―
―
自
治
体
職
員
が
知
っ
て
お
く
べ
き
こ
と

﹁
子
育
て
﹂
を
め
ぐ
る
環
境
は
厳
し
さ
を
増
し
、
親
た
ち
も
孤
立
し
が
ち
に
な
っ
て
い
る
。

子
ど
も
と
親
を
社
会
で
支
え
て
い
く
た
め
に
、

自
治
体
、
そ
し
て
職
員
に
求
め
ら
れ
る
も
の
は
何
か
を
考
え
る
。

武
蔵
大
学
人
文
学
部
教
授

武
田
信
子

ー
ラ
ン
ド
や
、
経
済
的
支
援
で
出
生
率
を
あ
げ
た
フ
ラ
ン
ス
な
ど
世
界
各

国
か
ら
さ
ま
ざ
ま
な
情
報
が
流
れ
て
き
て
、
子
育
て
に
苦
労
し
た
母
親
た

ち
の
み
な
ら
ず
、
子
ど
も
に
関
係
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
専
門
職
が
子
育
て
支

援
に
乗
り
出
し
て
い
る
。

　

と
も
す
れ
ば
、
母
親
の
愛
情
不
足
や
子
育
て
不
安
と
い
っ
た
個
人
的
要

因
と
し
て
片
付
け
ら
れ
て
い
た
問
題
が
、
今
や
、
ど
う
し
た
ら
日
本
の
子

育
て
の
困
難
さ
が
和
ら
ぐ
の
か
、
高
齢
化
社
会
を
支
え
る
納
税
者
を
確
保

す
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
、
過
疎
化
や
限
界
集
落
化
の
広
が
り
を
と
ど
め

る
地
域
お
こ
し
の
一
環
と
し
て
の
少
子
化
対
策
を
成
功
さ
せ
る
こ
と
が
で

き
る
の
か
と
い
う
問
い
に
変
わ
り
、
こ
れ
ら
の
問
い
は
、
行
政
に
よ
る
施

策
の
課
題
、
社
会
変
革
が
求
め
ら
れ
る
ポ
イ
ン
ト
と
認
識
さ
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
。
自
治
体
首
長
は
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
子
育
て
支
援
の
充
実
を
掲
げ
、

選
挙
権
を
持
つ
親
た
ち
の
要
請
に
応
え
よ
う
と
し
て
い
る
。

　

地
域
子
育
て
支
援
士
や
子
育
て
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
な
ど
の
資
格

も
次
々
に
で
き
て
い
る
。
子
ど
も
家
庭
福
祉
学
が
一
つ
の
学
問
分
野
と
し

て
知
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
、さ
ま
ざ
ま
な
学
問
分
野
の
専
門
家
も
ま
た
、子

育
て
支
援
の
研
究
を
は
じ
め
、
活
動
を
盛
ん
に
行
っ
て
い
る
。
保
育
所
へ

の
入
所
年
齢
は
下
が
り
、
父
親
の
子
育
て
へ
の
参
画
が
あ
た
り
ま
え
に
な

り
、
育
休
を
取
る
父
親
が
体
験
談
を
語
る
よ
う
に
も
な
っ
た
。

　

し
か
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
努
力
や
工
夫
を
重
ね
て
も
、
子
育
て
の
孤
立
化

・
都
会
化
は
進
み
続
け
、
子
育
て
を
支
援
す
る
と
い
う
簡
便
な
育
児
グ
ッ

ズ
の
普
及
や
人
任
せ
の
育
児
は
、
か
え
っ
て
親
の
子
育
て
力
を
削
い
だ
り

子
ど
も
の
発
達
を
阻
害
し
た
り
し
て
い
る
。
子
育
て
の
困
難
さ
は
減
じ
る

こ
と
な
く
、
対
応
し
き
れ
な
い
親
に
よ
る
子
ど
も
虐
待
は
年
々
増
え
続
け

て
い
る
の
だ
が
、
こ
の
傾
向
は
さ
ら
に
進
む
の
だ
ろ
う
か
。
こ
の
よ
う
な

現
代
の
日
本
に
お
い
て
、
子
ど
も
と
親
を
地
域
社
会
で
支
え
、
こ
れ
以
上

の
問
題
の
発
生
を
止
め
る
た
め
に
、
自
治
体
職
員
は
ど
の
よ
う
な
知
識
を

も
っ
て
お
く
べ
き
だ
ろ
う
か
。

　

子
ど
も
が
地
域
社
会
で
育
つ
と
は

　

考
え
る
べ
き
ポ
イ
ン
ト
は
六
点
あ
る
。
順
に
解
説
し
て
い
こ
う
。

（
一
）
子
ど
も
は
地
域
の
宝

　

あ
る
地
域
で
育
っ
た
子
ど
も
が
、
将
来
そ
の
地
域
に
住
ん
で
地
域
を
担

う
、
あ
る
い
は
地
域
に
住
ま
ず
と
も
そ
の
地
域
を
支
え
る
大
人
に
な
る
可

能
性
が
最
も
高
い
。

　

脳
科
学
に
よ
れ
ば
、
脳
の
大
半
は
就
学
前
に
で
き
る
と
い
う
。
ひ
ら
が

た
け
だ
・
の
ぶ
こ

武
蔵
大
学
教
授
。
臨
床
心
理
士
。
東
京
大
学
大
学
院
教
育
学
研
究
科
博
士
課
程
満
期
退
学
。
東
京
都
練

馬
区
全
域
に
子
育
て
支
援
を
展
開
中
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
あ
そ
び
っ
こ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
ス
ー
パ
ー
ヴ
ァ
イ
ザ

ー
。
専
門
は
、
臨
床
心
理
学
、
教
育
心
理
学
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー
ク
、
教
師
教
育
。
全
国
の
子
育
て

支
援
団
体
や
行
政
に
対
し
、
子
ど
も
の
養
育
環
境
を
保
障
で
き
る
人
材
を
育
成
す
る
た
め
の
講
演
、
研

修
な
ど
を
多
数
実
施
。
著
書
に
『
子
ど
も
家
庭
福
祉
の
世
界
』（
共
編
、
有
斐
閣
）、『
実
践
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ワ
ー
ク
』（
共
訳
、学
文
社
）、『
保
育
者
の
子
育
て
支
援
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
』（
中
央
法
規
出
版
）、『
社

会
で
子
ど
も
を
は
ぐ
く
む
』（
Ｎ
Ｐ
Ｏ
ブ
ッ
ク
ス
タ
ー
ト
）、『
放
課
後
の
子
ど
も
に
関
わ
る
大
人
の
Ｑ

＆
Ａ
50
』（
共
編　

学
文
社
）
他
多
数
。
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