
――― 1819 ――― インタビュー◉大川村「村民総会」の検討とその波紋――人口四〇〇人の村からの問題提起

人口減少時代の自治のかたち特
集

◉
―
―
歪
め
ら
れ
た
報
道

斉
藤
：
人
口
四
〇
〇
人
の
高
知
県
大
川
村
が
、 

議
会
存
続
の
危
機
感
か
ら
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た

「
村
民
総
会
」
の
検
討
は
、共
通
の
課
題
に
悩
む

全
国
の
自
治
体
議
会
に
注
目
さ
れ
、
総
務
省
に

有
識
者
会
議
を
発
足
さ
せ
る
こ
と
と
な
り
ま
し

た
。
そ
れ
か
ら
一
年
が
経
過
し
た
今
、
あ
ら
た

め
て
大
川
村
の
問
題
提
起
に
つ
い
て
お
話
を
伺

い
た
い
と
思
い
ま
す
。

和
田
：
は
じ
め
に
ま
ず
申
し
上
げ
て
お
き
た
い

の
で
す
が
、
大
川
村
で
は
「
議
会
廃
止
」
な
ど

と
言
っ
た
こ
と
は
ま
っ
た
く
あ
り
ま
せ
ん
。
と

人
口
減
少
時
代
の
自
治
の
か
た
ち

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
◉

大
川
村「
村
民
総
会
」の
検
討
と
そ
の
波
紋

―
―
―
人
口
四
〇
〇
人
の
村
か
ら
の
問
題
提
起

和
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・
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村
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＋ 

朝
倉

　慧
・
大
川
村
議
会
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長

聞
き
手
◉
斉
藤
雅
洋
・
高
知
大
学
地
域
協
働
学
部
助
教

「
議
会
廃
止
し
、﹃
村
民
総
会
﹄
検
討
　
村
長
が
表
明
へ
」

二
〇
一
七
年
五
月
、
セ
ン
セ
ー
シ
ョ
ナ
ル
な
大
見
出
し
が
新
聞
に
繰
り
返
し
掲
載
さ
れ
た
。

自
治
体
関
係
者
に
衝
撃
を
与
え
、
総
務
省
に
有
識
者
会
議
を
発
足
さ
せ
る
と
こ
ろ
と
な
っ
た

高
知
県
大
川
村
の
「
村
民
総
会
」
の
検
討
の
真
意
と
は
、
い
か
な
る
も
の
だ
っ
た
の
か
。

和
田
知
士
村
長
と
朝
倉
慧
議
長
に
お
話
を
伺
っ
た
。

こ
ろ
が
二
〇
一
七
年
の
報
道
記
事
で
、「
大
川
村

で
は
議
会
を
廃
止
し
、
有
権
者
の
住
民
全
員
で

つ
く
る
『
村
民
総
会
』
の
設
置
を
検
討
し
て
い

る
」
と
報
じ
ら
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

村
民
総
会
の
検
討
は
、
も
と
は
と
言
え
ば
大

川
村
議
会
の
存
続
に
向
け
た
危
機
感
の
な
か
か

ら
は
じ
ま
っ
た
も
の
で
す
。
目
前
に
迫
る
次
期

議
会
選
挙
を
考
え
た
と
き
、
は
た
し
て
定
数
六

人
の
候
補
者
が
出
て
く
る
と
言
え
る
だ
ろ
う
か
。

万
が
一
に
も
候
補
者
が
出
て
来
な
か
っ
た
時
の

こ
と
を
想
定
し
て
、
地
方
自
治
法
九
四
条
・
九

五
条
に
書
か
れ
て
い
る
「
町
村
総
会
」
に
つ
い

て
勉
強
し
て
お
く
こ
と
は
、
議
会
を
維
持
す
る

上
で
無
駄
に
は
な
ら
な
い
だ
ろ
う
と
考
え
ま
し

た
。

　

前
例
の
な
い
村
民
総
会
の
検
討
を
始
め
る
と

い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
通
じ
て
、
村
民
に
対
し
、

行
政
や
議
会
に
も
っ
と
関
心
を
も
っ
て
も
ら
い

た
い
、
そ
し
て
議
員
に
立
候
補
す
る
際
の
障
壁

を
洗
い
出
し
、
公
職
選
挙
法
の
見
直
し
の
提
案

も
含
め
た
調
査
研
究
を
進
め
て
い
き
た
い
、
と

い
う
思
い
か
ら
始
め
た
検
討
だ
っ
た
の
で
す
が
、

そ
の
こ
と
は
正
し
く
報
道
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

斉
藤
：
新
聞
で
報
道
さ
れ
た
の
は
二
〇
一
七
年

五
月
で
し
た
。
な
ぜ
あ
の
時
期
に
あ
れ
だ
け
の

大
騒
ぎ
に
な
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

和
田
：
二
〇
一
七
年
は
ち
ょ
う
ど
地
方
自
治
法

施
行
七
〇
周
年
で
し
た
。
そ
の
関
係
も
あ
っ
て
、

大
川
村
が
地
方
自
治
法
九
四
条
・
九
五
条
に
関

に
考
え
る
つ
も
り
は
あ
る
の
か
」
と
質
問
を
受

け
ま
し
た
。
そ
の
と
き
は
「
現
時
点
で
は
そ
の

よ
う
な
こ
と
は
検
討
し
て
い
な
い
」
と
お
答
え

し
た
の
で
す
が
、
そ
の
後
の
議
会
選
挙
を
見
た

時
に
、
本
当
に
候
補
者
が
出
て
く
る
の
だ
ろ
う

か
と
心
配
に
な
り
ま
し
た
。

　

公
職
選
挙
法
は
、
立
候
補
者
数
の
不
足
数
が

議
員
定
数
の
六
分
の
一
を
超
え
た
場
合
、
再
選

挙
す
る
と
規
定
し
て
い
ま
す
。
統
一
地
方
選
挙

地
方
自
治
法

第
九
四
条　

町
村
は
、
条
例
で
、
第
八
九

条
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
議
会
を
置
か

ず
、
選
挙
権
を
有
す
る
者
の
総
会
を
設
け

る
こ
と
が
で
き
る
。

第
九
五
条　

前
条
の
規
定
に
よ
る
町
村
総

会
に
関
し
て
は
、
町
村
の
議
会
に
関
す
る

規
定
を
準
用
す
る
。

を
二
〇
一
九
年
に
控
え
、
も
し
こ
こ
で
立
候
補

者
が
定
数
を
下
回
れ
ば
村
は
大
混
乱
し
て
し
ま

う
。
一
方
で
、
地
方
自
治
法
に
は
町
村
が
議
会

を
置
か
ず
、
町
村
総
会
を
設
置
す
る
こ
と
が
で

き
る
と
書
か
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
が
現
実
的

に
で
き
る
の
か
で
き
な
い
の
か
は
は
っ
き
り
し

な
い
。
そ
こ
で
、
今
の
う
ち
か
ら
そ
の
可
能
性

に
つ
い
て
検
討
を
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
だ
ろ

う
と
考
え
た
の
で
す
。

朝
倉
：
憲
法
九
三
条
に
は
、
地
方
公
共
団
体
に

は
議
事
機
関
と
し
て
議
会
を
設
置
す
る
と
、
は

わ
だ
・
か
ず
ひ
と
◉
一
九
五
九
年
高
知
県
大
川
村
生
ま
れ
。
一
九
八
三
年

に
大
川
村
役
場
職
員
採
用
。
企
画
課
長
、
参
事
な
ど
を
歴
任
し
、
二
〇
一

一
年
一
二
月
に
大
川
村
長
選
に
立
候
補
し
初
当
選
。
現
在
二
期
目
。
高
知

県
町
村
会
副
会
長
を
務
め
る
。

心
を
寄
せ
て
い
る
と
い
う
情
報
を
収
集
し

て
い
た
毎
日
新
聞
の
記
者
が
、
朝
倉
議
長

へ
連
絡
を
し
て
き
た
の
で
す
。
て
っ
き
り

議
長
が
お
答
え
を
す
る
ん
だ
ろ
う
と
思
っ

て
い
た
と
こ
ろ
、
私
の
方
に
お
鉢
が
回
っ

て
来
て
し
ま
い
ま
し
た
（
笑
）。

　

こ
の
話
は
昨
日
今
日
に
は
じ
ま
っ
た
話

で
は
な
く
、
そ
も
そ
も
私
が
村
の
職
員
だ

っ
た
十
数
年
前
か
ら
、
大
川
村
で
は
高
知

県
に
対
し
、
九
四
条
・
九
五
条
の
検
討
を

進
め
て
ほ
し
い
と
申
し
上
げ
て
き
て
い
ま

す
。
七
年
前
に
村
長
に
就
任
し
た
際
、
朝

倉
議
長
か
ら
「
村
長
は
村
民
総
会
を
真
剣


