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集

　

国
民
健
康
保
険
黎
明
期

―
―
国
民
健
康
保
険
の
財
政
に
都
道
府
県
が

関
与
す
る
こ
と
に
な
っ
て
一
年
が
経
ち
ま
し
た
。

日
本
の
公
的
な
医
療
保
険
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
種

類
が
並
立
し
て
い
て
、
自
分
が
加
入
し
て
い
な

い
制
度
に
つ
い
て
は
わ
か
り
に
く
い
面
も
あ
る

か
と
思
い
ま
す
の
で
、
ま
ず
は
こ
の
国
民
健
康

保
険
制
度
の
歴
史
に
つ
い
て
お
話
い
た
だ
け
ま

す
か
？

北
山　

日
本
の
法
的
な
健
康
保
険
制
度
は
戦
前

の
一
九
二
二
年
の
健
康
保
険
法
か
ら
は
じ
ま
っ

て
い
ま
す
。
都
市
部
の
工
場
労
働
者
を
対
象
に

し
た
も
の
で
、
ド
イ
ツ
の
影
響
を
受
け
て
制
定

か
市
町
村
か
、
組
合
や
民
間
の
営
利
会
社
な
の

か
。
た
だ
当
時
の
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
条
約
で
は
公
の
監

督
下
に
置
か
れ
た
自
治
機
関
に
よ
っ
て
管
理
さ

れ
る
べ
き
と
さ
れ
て
い
た
こ
と
も
あ
っ
て
、
市

町
村
を
単
位
と
す
る
健
康
保
険
組
合
と
い
う
制

医
療
保
険
制
度
改
革
の
い
ま

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
◉

国
民
健
康
保
険
制
度
の

成
り
立
ち
と
変
遷

北
山
俊
哉
・
関
西
学
院
大
学
法
学
部
教
授

国
民
健
康
保
険
制
度
の
財
政
に
都
道
府
県
が
関
与
す
る
よ
う
に
な
っ
て
一
年
。

し
か
し
、
な
ぜ
こ
れ
ま
で
市
町
村
が
保
険
者
で
あ
っ
た
の
か
。

そ
れ
に
は
国
民
健
康
保
険
の
成
立
に
遡
り
、
時
間
軸
に
沿
っ
て

制
度
の
発
展
と
進
化
を
見
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

き
た
や
ま
・
と
し
や
◉
一
九
八
二
年
京
都
大
学
法
学
部
卒
業
、
一
九
八
九
年

マ
サ
チ
ュ
ー
セ
ッ
ツ
工
科
大
学
大
学
院
修
士
課
程
修
了
。
二
〇
一
三
年
京
都

大
学
博
士
（
法
学
）。
専
門
は
行
政
学
、
公
共
政
策
学
。
著
書
に
『
福
祉
国

家
の
制
度
発
展
と
地
方
政
府
―
国
民
健
康
保
険
の
政
治
学
』（
有
斐
閣
、
二

〇
一
四
年
）、
共
著
『
は
じ
め
て
出
会
う
政
治
学 

第
三
版
』（
有
斐
閣
、
二

〇
〇
九
年
）、共
著
『
公
共
政
策
学
の
基
礎 

新
版
』（
有
斐
閣
、二
〇
一
五
年
）

な
ど
。

度
に
な
っ
た
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

リ
ス
ク
を
分
担
す
る
と
い
う
保
険
の
原
理
か

ら
考
え
れ
ば
、
よ
り
広
域
を
単
位
と
し
た
方
が

い
い
よ
う
に
も
思
え
ま
す
が
、
当
時
は
い
く
つ

か
市
町
村
単
位
で
う
ま
く
い
っ
て
い
る
事
例
が

さ
れ
た
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
関
東
大
震
災
な

ど
の
影
響
も
あ
っ
て
実
際
の
施
行
は
一
九
二
七

年
に
な
り
ま
し
た
。
た
だ
当
時
、
多
く
の
日
本

人
は
勤
め
人
で
は
な
く
て
、
農
民
や
自
営
業
者

で
し
た
か
ら
、
ほ
ん
と
う
に
一
部
の
人
た
ち
を

対
象
に
し
た
も
の
に
過
ぎ
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

現
在
の
国
民
健
康
保
険
の
前
身
は
、
一
九
三

八
年
に
成
立
し
た
国
民
健
康
保
険
法
に
よ
る
制

度
で
す
。
市
町
村
と
い
う
地
域
単
位
で
、
勤
め

人
を
対
象
と
せ
ず
、
任
意
設
立
、
任
意
加
入
の

組
合
に
よ
る
制
度
で
し
た
。
実
は
こ
の
制
度
の

後
押
し
を
し
た
の
は
当
時
の
軍
部
だ
っ
た
ん
で

す
。
一
九
三
一
年
の
満
州
事
変
以
降
、
陸
軍
は

大
陸
に
兵
を
出
し
て
い
ま
し
た
の
で
、
健
康
な

兵
士
を
必
要
と
し
て
い
た
の
で
す
が
、
農
村
出

身
の
兵
士
た
ち
は
健
康
保
険
が
な
か
っ
た
の
で

医
者
に
か
か
れ
ず
、
結
核
な
ど
で
徴
兵
検
査
で

不
合
格
に
な
る
割
合
も
高
か
っ
た
ん
で
す
ね
。

　

こ
う
し
て
軍
部
の
後
押
し
も
あ
っ
て
、
当
時

の
内
務
省
社
会
局
に
お
い
て
制
度
設
計
が
は
じ

ま
り
ま
し
た
。こ
の
時
、保
険
者
を
誰
に
す
る
か

に
つ
い
て
の
議
論
が
あ
り
ま
し
た
。
国
か
府
県

大
変
で
あ
っ
た
こ
と
や
、
Ｇ
Ｈ
Ｑ
が
公
営
に
賛

成
で
あ
っ
た
こ
と
も
要
因
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

ち
な
み
に
ご
存
知
の
よ
う
に
ア
メ
リ
カ
で
は
長

く
公
的
な
医
療
保
険
制
度
が
な
く
、
つ
い
最
近

の
オ
バ
マ
ケ
ア
に
よ
っ
て
よ
う
や
く
国
民
が
保

険
に
加
入
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
が
、
実

は
一
九
四
八
年
の
大
統
領
選
で
ハ
リ
ー
・
ト
ル

ー
マ
ン
は
公
的
医
療
保
険
制
度
を
提
案
し
て
い

た
ん
で
す
。
そ
ん
な
背
景
も
後
押
し
し
て
日
本

で
も
公
的
医
療
保
険
制
度
が
確
立
さ
れ
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。

　

公
営
化
さ
れ
る
と
、
市
町
村
か
ら
の
要
望
で

国
民
健
康
保
険
税
が
創
設
さ
れ
ま
し
た
。
公
営

な
の
だ
か
ら
、
保
険
料
と
い
う
よ
り
も
保
険
税

と
し
て
徴
収
す
る
方
が
市
町
村
の
保
険
財
政
は

安
定
し
ま
す
。
ま
た
多
く
の
市
町
村
が
赤
字
を

抱
え
て
い
た
こ
と
か
ら
国
庫
補
助
の
増
額
も
な

さ
れ
ま
し
た
。

　

公
営
に
な
っ
た
と
は
言
い
ま
し
て
も
、
こ
の

段
階
で
は
ま
だ
現
在
の
よ
う
に
他
の
保
険
組
合

な
ど
に
入
っ
て
い
な
い
人
が
全
員
加
入
す
る
と

い
う
制
度
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
一
九
五

あ
っ
た
こ
と
と
、
顔
の
み
え
る
範
囲

で
相
互
扶
助
、
助
け
合
い
の
精
神
と

い
う
こ
と
が
重
視
さ
れ
た
よ
う
で
す
。

任
意
設
立
、
任
意
加
入
で
は
あ
り
ま

し
た
が
、
市
町
村
の
役
場
も
加
入
を

奨
励
し
て
、
大
都
市
部
で
は
普
及
が

遅
れ
た
も
の
の
、
ほ
と
ん
ど
の
町
村

で
健
康
保
険
組
合
が
設
立
さ
れ
て
被

保
険
者
数
も
増
え
て
い
き
ま
し
た
。

　

戦
後
の
動
き

北
山　

戦
後
の
一
九
四
八
年
、
国
民

健
康
保
険
法
は
改
正
さ
れ
て
、
任
意

設
立
の
組
合
で
は
な
く
、
市
町
村
に

よ
る
公
営
と
な
り
ま
し
た
。
戦
後
の

混
乱
の
な
か
で
は
組
合
の
運
営
が


