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児童虐待をどう防ぐのか特
集

　
増
え
る
虐
待
件
数
、
孤
立
す
る
子
育
て

佐
保
　
児
童
虐
待
に
よ
り
、
幼
い
命
が
奪
わ
れ

る
事
件
が
相
次
い
で
い
ま
す
。
二
〇
〇
〇
年
に
、

当
時
国
会
議
員
だ
っ
た
保
坂
区
長
が
発
案
者
と

な
っ
て
児
童
虐
待
防
止
法
が
制
定
さ
れ
、
子
ど

も
の
Ｓ
Ｏ
Ｓ
を
社
会
全
体
で
受
け
止
め
る
体
制

づ
く
り
が
整
え
ら
れ
て
き
ま
し
た
が
、
虐
待
件

数
は
右
肩
上
が
り
で
、
深
刻
な
虐
待
事
案
も
増

児
童
虐
待
を
ど
う
防
ぐ
の
か

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
◉

子
ど
も
た
ち
の
命
と
権
利
を
守
る

―
―
―
世
田
谷
版
ネ
ウ
ボ
ラ
と
児
童
相
談
所
の
移
管
に
向
け
た
取
り
組
み

保
坂
展
人
・
世
田
谷
区
長

イ
ン
タ
ビ
ュ
ア
ー
◉

佐
保
昌
一
・
自
治
労
社
会
福
祉
局
長
／
社
会
福
祉
評
議
会
事
務
局
長

世
田
谷
版
ネ
ウ
ボ
ラ
に
よ
り
、
妊
娠
期
か
ら
就
学
前
ま
で
の
家
庭
支
援
の
し
く
み
を
強
化
し
、

虐
待
の
未
然
防
止
に
向
け
た
取
り
組
み
を
い
ち
早
く
進
め
て
き
た
、
東
京
都
世
田
谷
区
。

そ
の
先
導
役
と
な
る
保
坂
区
長
に
、
二
〇
二
〇
年
四
月
に
予
定
さ
れ
る
新
た
な
児
童
相
談
所
の
設
置
と

子
ど
も
の
権
利
の
視
点
に
立
っ
た
児
童
相
談
行
政
の
あ
り
方
に
つ
い
て
伺
っ
た
。

え
て
い
ま
す
。

保
坂
　
当
時
と
比
べ
、
子
ど
も
人
口
の
絶
対
数

は
急
減
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
虐
待
通

報
件
数
は
増
加
し
、
社
会
的
養
護
の
枠
組
み
に

お
か
れ
る
要
保
護
の
子
ど
も
の
比
率
は
上
昇
し

て
い
ま
す
。

　

虐
待
件
数
の
増
加
に
は
、
二
つ
の
側
面
が
あ

る
と
捉
え
て
い
ま
す
。
一
つ
は
、
子
育
て
の
孤

立
化
の
問
題
で
す
。
少
子
化
が
進
む
な
か
、
弟

ほ
さ
か
・
の
ぶ
と
◉
宮
城
県
生
ま
れ
。
教
育
問
題
な
ど
を
中
心
に
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
と
し

て
活
躍
し
、
一
九
九
六
年
か
ら
衆
議
院
議
員
を
三
期
一
一
年
務
め
る
（
二
〇
〇
九
年
ま
で
。

二
〇
〇
三
～
二
〇
〇
五
年
を
除
く
）。
二
〇
〇
九
～
二
〇
一
〇
年
総
務
省
顧
問
。
二
〇
一

一
年
四
月
か
ら
現
職
。
現
在
三
期
目
。
兼
職
と
し
て
東
京
都
広
告
審
議
会
委
員
、
東
京
都

自
然
環
境
保
全
審
議
会
委
員
ほ
か
。

未
知
の
存
在
と
エ
ン
ド
レ
ス
で
向
き
合
い
、
追

い
詰
め
ら
れ
る
な
か
で
、
子
ど
も
へ
の
虐
待
可

能
性
は
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
は
、
メ
デ
ィ
ア
や
世
間
が
児
童
虐

待
に
極
め
て
敏
感
に
な
っ
た
。
そ
の
た
め
、
従

来
な
ら
見
逃
さ
れ
て
い
た
折
か
ん
な
ど
の
暴
力

も
、
通
報
の
網
の
目
に
か
か
る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。

佐
保
　
四
月
に
は
東
京
都
が
児
童
虐
待
防
止
条

例
を
制
定
し
、
六
月
に
は
国
の
児
童
福
祉
法
改

正
で
し
つ
け
と
称
す
る
親
の
体
罰
が
禁
止
さ
れ

ま
し
た
。
法
制
度
の
整
備
が
進
む
こ
と
で
、
虐

待
に
歯
止
め
は
か
か
る
で
し
ょ
う
か
。

保
坂
　
そ
も
そ
も
子
ど
も
の
人
権
が
入
ら
な
い

児
童
虐
待
防
止
法
は
あ
り
得
な
い
と
当
時
か
ら

思
っ
て
い
た
の
で
、
良
い
方
向
に
は
向
か
っ
て

い
る
と
思
い
ま
す
。

　

児
童
虐
待
防
止
法
は
自
自
公
連
立
政
権
が
で

き
た
一
九
九
九
年
に
、
衆
議
院
の
青
少
年
特
別

委
員
会
の
な
か
で
新
法
制
定
に
向
け
た
議
論
を

ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
と
こ
ろ
か
ら
は
じ
ま
り
ま
し

た
。
と
こ
ろ
が
二
〇
〇
〇
年
に
小
渕
首
相
が
急

逝
し
、
衆
院
解
散
が
確
実
と
な
っ
た
た
め
、
青

容
認
法
に
な
る
危
険
性
が
あ
る
、
と
突
っ
ぱ
ね

ま
し
た
。
他
方
の
野
党
側
は
、
子
ど
も
の
権
利

条
約
を
批
准
し
た
ば
か
り
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、

新
法
に
「
子
ど
も
の
人
権
」
を
明
記
し
た
か
っ

た
。
最
終
的
に
ど
う
な
っ
た
か
と
い
え
ば
、
永

田
町
で
よ
く
あ
る
「
両
方
や
め
る
」
―
―
お
互

い
我
慢
し
ま
し
ょ
う
、
と
い
う
こ
と
で
何
と
か

ま
と
ま
っ
た
わ
け
で
す
。

　

今
回
の
児
童
虐
待
防
止
法
改
正
で
は
、
し
つ

け
を
理
由
と
す
る
暴
力
、
折
か
ん
な
ど
の
体
罰

が
よ
う
や
く
否
定
さ
れ
ま
し
た
。
都
の
条
例
も

国
の
法
律
に
一
歩
先
ん
じ
て
、
そ
の
こ
と
に
言

及
し
て
い
ま
す
。

　

こ
こ
で
気
を
つ
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、

父
権
主
義
で
す
。父
親
は
一
家
の
主
で
あ
り
、そ

の
強
い
権
威
の
下
に
子
ど
も
は
あ
る
種
、
隷
属

さ
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
懲
戒
権
と
は
、
明
治
以

来
続
く
〝
イ
エ
社
会
”
の
柱
で
あ
り
、
こ
れ
が

外
さ
れ
れ
ば
家
が
傾
く
と
、
強
い
抵
抗
が
あ
っ

た
こ
と
を
記
憶
し
て
い
ま
す
し
、
選
択
的
夫
婦

別
姓
の
議
論
な
ど
を
見
て
い
て
も
、
そ
う
し
た

抵
抗
感
を
持
つ
人
は
や
は
り
ま
だ
い
る
の
だ
ろ

少
年
特
別
委
員
会
の
メ
ン
バ

ー
か
ら
、
こ
こ
ま
で
議
論
し

て
き
た
児
童
虐
待
防
止
法
を

な
ん
と
か
ま
と
め
た
い
と
の

声
が
あ
が
り
、
超
党
派
に
よ

る
議
員
立
法
で
急
遽
制
定
へ

と
向
か
っ
た
の
で
す
。

　

取
り
ま
と
め
は
難
航
し
ま

し
た
。
自
民
党
か
ら
「
本
法

は
正
当
な
懲
戒
権
を
妨
げ
る

も
の
で
な
い
」
と
の
文
言

を
冒
頭
に
盛
り
込
む
べ
き
と

の
意
見
が
出
さ
れ
た
の
で
す
。

そ
の
よ
う
な
文
言
を
記
せ
ば
、

虐
待
防
止
法
ど
こ
ろ
か
虐
待

や
妹
の
面
倒
を
み
た
経
験
の

あ
る
人
は
極
め
て
少
な
く
、

泣
く
赤
ち
ゃ
ん
を
ど
う
あ
や

せ
ば
い
い
の
か
分
か
ら
な
い
。

以
前
な
ら
一
～
二
ヵ
月
実
家

に
帰
っ
て
出
産
す
る
こ
と
も

多
か
っ
た
の
で
す
が
、
今
は

ご
両
親
も
仕
事
を
し
て
い
た

り
、
経
済
的
余
裕
が
な
か
っ

た
り
と
い
う
状
況
が
社
会
全

体
に
広
が
っ
て
い
ま
す
。
育

児
の
頼
り
は
も
っ
ぱ
ら
ネ
ッ

ト
検
索
。
赤
ち
ゃ
ん
と
い
う


