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東京五輪・パラ五輪と自治体スポーツ政策特
集

　
理
想
を
掲
げ
た
近
代
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク

―
―
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
ま
で
一
年
を
切
り
ま

し
た
。
開
催
都
市
の
自
治
体
が
中
心
に
な
る
と

は
い
え
、
国
の
支
援
が
あ
っ
た
り
、
近
年
で
は

商
業
主
義
化
で
私
企
業
の
ス
ポ
ン
サ
ー
も
つ
く

な
ど
、
公
私
の
区
別
も
わ
か
り
に
く
い
の
で
す

が
、
ど
の
よ
う
な
曲
折
を
経
て
現
状
が
あ
る
の

で
し
ょ
う
か
。

石
坂
　
近
代
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
は
、
一
八
九
六
年

に
ア
テ
ネ
で
第
一
回
が
開
催
さ
れ
た
の
が
は
じ

東
京
五
輪
・
パ
ラ
五
輪
と
自
治
体
ス
ポ
ー
ツ
政
策

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
◉

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
歴
史
と
東
京
五
輪

石
坂
友
司
・
奈
良
女
子
大
学
研
究
院
生
活
環
境
科
学
系
准
教
授

開
催
ま
で一
年
を
切
っ
た
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
ま
え
に
、

近
代
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
が
ど
の
よ
う
な
意
図
で
ス
タ
ー
ト
し

ど
の
よ
う
な
変
遷
を
経
て
、
今
に
至
っ
て
い
る
の
か
、

そ
の
歴
史
と
東
京
で
開
催
す
る
意
義
を
考
え
る
。

ま
り
で
す
。
フ
ラ
ン
ス
人
の
ク
ー
ベ
ル
タ
ン
が
、

古
代
ギ
リ
シ
ャ
の
都
市
国
家
（
ポ
リ
ス
）
で
行

わ
れ
て
い
た
「
ゲ
ー
ム
ズ
」
と
い
う
競
技
を
参

考
に
し
て
作
っ
た
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
競
技

は
た
く
さ
ん
の
ポ
リ
ス
で
行
わ
れ
て
い
た
の
で

す
が
、
な
か
で
も
「
オ
リ
ン
ピ
ア
」
と
い
う
ポ

リ
ス
の
も
の
が
一
番
記
録
も
残
っ
て
い
て
参
考

に
な
っ
た
の
で
「
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
」
と
い
う
名

称
に
な
っ
た
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

近
代
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
よ
う
な
競
技
会
を
や

ろ
う
と
い
う
ア
イ
デ
ア
を
持
っ
て
い
た
人
は
、

い
し
ざ
か
・
ゆ
う
じ
◉
一
九
七
六
年
北
海
道
生
ま
れ
。
筑
波
大
学
大
学
院
博
士
課

程
体
育
科
学
研
究
科
単
位
取
得
退
学
。
博
士
（
体
育
科
学
）。
専
門
は
ス
ポ
ー
ツ

社
会
学
、
歴
史
社
会
学
。
著
書
に
『
現
代
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
発
展
と
危
機 1940-

2020 

―
二
度
目
の
東
京
が
目
指
す
も
の
』（
人
文
書
院
）、『〈
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の

遺
産
〉
の
社
会
学
―
長
野
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
と
の
そ
の
後
の
10
年
』（
青
弓
社
、
共

編
著
）、『
一
九
六
四
年
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
は
何
を
生
ん
だ
の
か
』（
青
弓
社
、

共
編
著
）
な
ど
。

当
時
少
な
く
な
か
っ
た
の
で
す
が
、
ク
ー
ベ
ル

タ
ン
が
優
れ
て
い
た
の
は
、
そ
こ
に
理
想
や
教

育
の
概
念
を
持
ち
込
ん
だ
と
こ
ろ
に
あ
り
ま
す
。

古
代
ギ
リ
シ
ャ
の
ポ
リ
ス
は
紛
争
状
態
に
あ
る

こ
と
も
多
か
っ
た
の
で
す
が
、「
ゲ
ー
ム
ズ
」
の

期
間
中
は
休
戦
状
態
に
し
て
い
ま
し
た
。
そ
う

い
う
平
和
の
概
念
を
継
承
し
て
、
四
年
に
一
度

は
「
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
休
戦
」
と
し
て
戦
争
・
紛

争
を
一
旦
は
休
止
し
て
ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
て
友

好
を
育
み
、
ま
た
単
に
ス
ポ
ー
ツ
で
体
を
鍛
え

る
だ
け
で
は
な
く
、
道
徳
や
知
識
と
あ
わ
せ
て
、

知
・
徳
・
体
を
育
ん
で
い
こ
う
と
い
っ
た
理
想

を
掲
げ
て
ス
タ
ー
ト
し
た
も
の
な
ん
で
す
ね
。

　

そ
れ
か
ら
も
う
ひ
と
つ
、
ク
ー
ベ
ル
タ
ン
が

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
柱
に
す
え
た
の
は
「
ア
マ
チ

ュ
ア
リ
ズ
ム
」
と
い
う
概
念
で
す
。
最
近
の
学

生
は
ア
マ
チ
ュ
ア
と
は
プ
ロ
に
な
れ
な
か
っ
た

下
手
な
人
を
指
す
と
理
解
し
て
い
る
よ
う
な
の

で
困
る
の
で
す
が
、
日
本
で
一
定
の
年
齢
以
上

の
方
な
ら
「
お
金
の
た
め
で
は
な
く
、
純
粋
に

ス
ポ
ー
ツ
そ
の
も
の
に
取
り
組
む
」
の
が
ア
マ

チ
ュ
ア
だ
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
持
っ
て
い
る
と

思
い
ま
す
し
、
か
つ
て
は
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
は

ア
マ
チ
ュ
ア
し
か
参
加
で
き
な
か
っ
た
こ
と
を

記
憶
し
て
い
る
方
も
多
い
で
し
ょ
う
。

　

た
だ
ク
ー
ベ
ル
タ
ン
の
提
唱
し
た
「
ア
マ
チ

ュ
ア
リ
ズ
ム
」
は
日
本
で
イ
メ
ー
ジ
さ
れ
る
よ

う
な
も
の
と
は
ち
ょ
っ
と
違
っ
て
い
て
、
イ
ギ

リ
ス
で
労
働
者
階
級
が
ス
ポ
ー
ツ
に
参
入
す
る

よ
う
に
な
っ
て
き
た
当
時
、
も
と
も
と
ス
ポ
ー

ツ
に
親
し
ん
で
い
た
貴
族
階
級
が
労
働
者
階
級

を
排
除
す
る
よ
う
な
意
味
合
い
も
含
め
て
「
ア

マ
チ
ュ
ア
リ
ズ
ム
」
を
唱
え
ま
し
た
。
当
時
は

ス
ポ
ー
ツ
で
は
圧
倒
的
に
強
か
っ
た
イ
ギ
リ
ス

は
選
手
が
個
人
と
し
て
参
加
を
す
る
と
い
う
の

が
基
本
だ
っ
た
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
で
す
が
、
一
九

〇
八
年
の
ロ
ン
ド
ン
大
会
の
頃
に
は
、
参
加
国

が
メ
ダ
ル
を
争
っ
て
国
の
威
信
を
か
け
て
た
た

か
い
、
国
旗
を
持
っ
て
入
場
し
た
り
、
勝
っ
た

時
に
は
国
歌
を
歌
う
と
い
っ
た
こ
と
も
は
じ
ま

っ
て
い
て
、
一
九
二
〇
年
以
降
は
、
オ
リ
ン
ピ

ッ
ク
で
獲
得
し
た
メ
ダ
ル
の
数
が
、
戦
争
以
外

で
国
の
優
劣
を
あ
ら
わ
す
指
標
の
よ
う
に
な
っ

て
し
ま
っ
て
各
国
が
国
家
予
算
を
つ
ぎ
込
む
と

い
う
よ
う
な
こ
と
に
な
っ
て
い
く
ん
で
す
ね
。

　

一
九
三
〇
年
代
に
入
る
と
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
は

巨
大
化
し
て
い
き
ま
す
。
三
二
年
の
ロ
サ
ン
ゼ

ル
ス
大
会
は
民
間
の
資
金
だ
け
を
使
っ
て
既
存

施
設
な
ど
を
使
い
な
が
ら
や
る
と
い
う
形
式
で

し
た
が
、
次
の
三
六
年
の
ベ
ル
リ
ン
大
会
は
ご

存
知
の
よ
う
に
ヒ
ト
ラ
ー
が
ナ
チ
ス
の
政
治
的

な
権
力
を
見
せ
つ
け
る
プ
ロ
パ
ガ
ン
ダ
の
場
に

利
用
さ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク

を
開
催
す
る
と
い
う
こ
と
自
体
が
、
国
に
と
っ

て
も
非
常
に
重
要
な
要
素
に
な
っ
て
き
た
の
が

こ
の
時
代
で
、
日
本
も
東
京
大
会
に
名
乗
り
を

を
近
代
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
誘
い
込

む
た
め
に
も
「
ア
マ
チ
ュ
ア
リ
ズ

ム
」
の
概
念
を
掲
げ
ざ
る
を
得
な

か
っ
た
と
ク
ー
ベ
ル
タ
ン
は
の
ち

に
書
い
て
い
ま
す
。

　
変
質
し
て
い
く
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク

石
坂
　
そ
う
し
て
は
じ
ま
っ
た
近

代
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
で
す
が
、
回
を

重
ね
る
ご
と
に
、
当
初
の
理
想
か

ら
離
れ
て
い
く
よ
う
に
変
化
を
し

て
い
き
ま
す
。
ま
ず
近
代
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
が
は
じ
ま
っ
た
一
九
〇
〇

年
頃
と
い
う
の
は
、
世
界
各
地
で

ナ
シ
ョ
ナ
リ
ズ
ム
が
高
揚
し
て
い

く
時
代
で
も
あ
り
ま
し
た
。
当
初


