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2040年の自治体のすがた特
集

　﹁
な
ぜ
圏
域
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
論
な
の
か
﹂

　

圏
域
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
つ
い
て
は
、
二
〇
一
八
年
七
月
の
総
務
省
「
自

治
体
戦
略
二
〇
四
〇
構
想
研
究
会
」（
以
下
、構
想
研
究
会
）
第
二
次
報
告
、

そ
し
て
そ
の
報
告
を
踏
ま
え
つ
つ
第
三
二
次
地
方
制
度
調
査
会
に
お
い
て
、

そ
の
実
現
を
め
ざ
す
た
め
に
法
的
な
制
度
整
備
を
含
め
て
議
論
が
進
め
ら

れ
て
い
る
。
構
想
研
究
会
報
告
な
ど
を
通
じ
て
二
〇
四
〇
年
の
地
方
自
治

体
の
姿
に
関
心
が
高
ま
っ
て
い
る
し
、
そ
の
た
め
の
新
た
な
制
度
へ
の
関

心
も
高
ま
っ
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
構
想
研
究
会
の
ス
マ
ー
ト
自
治

体
へ
の
転
換
や
圏
域
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
な
ど
の
提
案
に
つ
い
て
は
批
判
を
含

め
さ
ま
ざ
ま
な
議
論
が
あ
る
（
今
井
、
二
〇
一
八
ｂ
）。
二
〇
一
八
年
に

諮
問
を
受
け
て
制
度
化
を
検
討
し
て
い
る
地
方
制
度
調
査
会
に
お
い
て
も
、

基
本
的
な
考
え
方
を
は
じ
め
と
し
て
、
法
案
化
を
め
ぐ
っ
て
は
配
慮
す
べ

二
〇
四
〇
年
の
自
治
体
の
す
が
た

圏
域
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
必
要
と
効
果

﹁
自
治
体
戦
略
二
〇
四
〇
構
想
研
究
会
﹂
か
ら

第
三
二
次
地
制
調
に
引
き
継
が
れ
た
一
連
の
テ
ー
マ
の
中
で
も
、

と
く
に
議
論
が
多
い
﹁
圏
域
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
﹂
に
つ
い
て
、

そ
の
背
景
か
ら
概
要
・
問
題
点
に
つ
い
て
論
点
を
お
ま
と
め
い
た
だ
い
た
。

同
志
社
大
学
大
学
院

総
合
政
策
科
学
研
究
科
教
授

新
川
達
郎

に
い
か
わ
・
た
つ
ろ
う

早
稲
田
大
学
大
学
院
政
治
学
研
究
科
博
士
課
程
修
了
。
東
北
学
院
大
学
法
学
部
助
教
授
、
東
北
大
学
大

学
院
情
報
科
学
研
究
科
助
教
授
等
を
経
て
現
職
。
専
門
：
行
政
学
、
地
方
自
治
論
、
公
共
政
策
論
。
地

方
公
共
団
体
情
報
シ
ス
テ
ム
機
構
代
表
委
員
、
消
費
者
委
員
会
委
員
・
地
方
消
費
者
行
政
専
門
調
査
会

委
員
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
日
本
サ
ス
テ
ィ
ナ
ブ
ル
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
セ
ン
タ
ー
代
表
理
事
、
公
益
財
団
法

人
京
都
地
域
創
造
基
金
理
事
長
、
一
般
財
団
法
人
地
域
公
共
人
材
開
発
機
構
理
事
長
、
政
治
社
会
学
会

会
長
、
元
日
本
公
共
政
策
学
会
会
長
、
元
日
本
計
画
行
政
学
会
副
会
長
。
主
な
著
書
に
『
公
的
ガ
バ
ナ

ン
ス
の
動
態
研
究
』（
編
著
、
ミ
ネ
ル
ヴ
ァ
書
房
）、『
政
策
学
入
門
』（
編
著
、
法
律
文
化
社
）、『
京
都

の
地
域
力
再
生
と
協
働
の
実
践
』（
編
著
、
法
律
文
化
社
）
ほ
か
。

な
っ
た
圏
域
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
取
り
上
げ
る
こ
と
に
し
た
い
。
と
い
う
の

も
一
方
で
は
、
こ
れ
ま
で
強
調
さ
れ
て
い
る
地
方
自
治
体
の
さ
ま
ざ
ま
な

危
機
的
状
況
に
対
す
る
最
も
中
心
的
な
処
方
箋
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て

い
る
と
い
う
側
面
と
、
他
方
で
は
、
地
方
自
治
制
度
の
枠
組
み
を
組
み
替

え
る
可
能
性
を
持
つ
提
案
で
あ
り
、
当
面
の
制
度
改
革
に
よ
る
自
治
の
姿

へ
の
影
響
が
大
き
い
と
い
う
側
面
が
あ
る
か
ら
で
あ
る
。

　

実
際
に
は
、
圏
域
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
考
え
方
は
、
第
三
〇
次
地
方
制
度

調
査
会
以
来
の
地
方
行
政
体
制
の
整
備
あ
る
い
は
強
化
と
い
う
観
点
か
ら

小
規
模
市
町
村
な
ど
の
課
題
と
さ
れ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
そ
の
た
め

の
法
制
度
改
革
も
進
め
ら
れ
て
き
て
お
り
、
一
定
の
成
果
を
上
げ
て
き
て

い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
そ
れ
で
は
不
十
分
で
あ
る
と
い
う

認
識
か
ら
、
現
在
審
議
中
の
第
三
二
次
地
方
制
度
調
査
会
で
そ
の
法
的
な

枠
組
み
に
つ
い
て
検
討
さ
れ
て
お
り
、
何
ら
か
の
答
申
が
用
意
さ
れ
よ
う

と
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
地
制
調
の
一
連
の
地
方
自
治
を
め
ぐ
る
新
た
な
提

案
の
中
で
圏
域
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
考
え
方
と
そ
の
制
度
化
に
つ
い
て
改
め

き
事
項
が
多
々
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

　

一
般
論
と
し
て
地
方
自
治
制
度
が
社
会
経
済
の
変
化
や
人
口
構
造
の
変

化
、
ま
た
技
術
革
新
や
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
影
響
の
も
と
に
変
化
し
て
い
か

ざ
る
を
得
な
い
こ
と
は
、
適
応
的
で
あ
れ
根
本
的
で
あ
れ
当
然
の
こ
と
で

あ
る
。
別
の
言
い
方
を
す
る
な
ら
地
方
自
治
が
持
続
可
能
で
豊
か
な
地
域

の
住
民
生
活
を
生
み
出
そ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
ひ
い
て
は
国
民
生
活

全
体
の
福
利
厚
生
に
資
す
る
と
い
う
観
点
か
ら
は
、
人
口
減
少
や
少
子
・

高
齢
社
会
が
予
想
さ
れ
る
中
で
、
地
域
の
経
済
、
社
会
、
環
境
の
ト
リ
プ

ル
ボ
ト
ム
ラ
イ
ン
を
実
現
す
る
た
め
の
自
治
の
よ
り
良
い
あ
り
方
が
常
に

探
求
さ
れ
る
べ
き
な
の
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
構
想
研
究
会
に
よ
っ

て
描
き
だ
さ
れ
た
地
方
自
治
や
そ
の
制
度
が
こ
の
よ
う
な
豊
か
な
自
治
の

姿
を
実
現
で
き
る
の
か
は
不
透
明
で
あ
る
。

　

本
稿
に
お
い
て
は
、
と
り
わ
け
構
想
研
究
会
の
議
論
の
焦
点
の
一
つ
と

て
検
討
し
て
み
た
い
。

　

圏
域
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
論
の
検
討
に
あ
た
っ
て
は
、
第
一
に
、
そ
も
そ
も
、

圏
域
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
論
じ
て
い
く
必
要
性
が
あ
る
の
か
、
と
い
う
観
点

か
ら
始
め
る
必
要
が
あ
る
。
地
域
社
会
や
そ
の
住
民
そ
し
て
地
方
自
治
制

度
に
お
い
て
そ
れ
自
体
必
要
と
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
か
。
第
二
に
は
、

仮
に
広
域
的
な
連
携
が
必
要
だ
と
し
て
も
、
提
案
さ
れ
て
い
る
よ
う
な
仕

組
み
が
必
要
で
あ
る
の
か
。
こ
れ
ま
で
の
さ
ま
ざ
ま
な
制
度
装
置
で
は
不

十
分
な
の
で
あ
ろ
う
か
。第
三
に
、新
た
な
圏
域
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
必
要
だ

と
し
て
、
そ
れ
は
だ
れ
が
、
ど
の
よ
う
な
方
法
で
、
何
を
対
象
に
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
す
る
こ
と
に
な
る
の
で
あ
ろ
う
か
。
そ
れ
は
だ
れ
の
た
め
の
も
の

な
の
か
、
本
当
に
地
方
自
治
と
住
民
自
治
に
と
っ
て
機
能
す
る
の
か
、
が

問
わ
れ
て
い
る
。
第
四
に
、
圏
域
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
は
、
今
後
の
日
本
社
会

や
地
方
自
治
全
体
に
と
っ
て
真
に
必
要
な
改
革
で
あ
る
の
か
、
ま
た
有
効

な
処
方
箋
で
あ
る
の
か
が
問
わ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
疑
問
に
答
え
て
い
く
た
め
に
も
、
ま
ず
は
、
現
在
提
案
さ
れ

検
討
を
重
ね
ら
れ
て
い
る
圏
域
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
の

地
方
制
度
調
査
会
の
答
申
や
構
想
研
究
会
報
告
を
参
照
し
な
が
ら
、
そ
の

背
景
や
設
置
目
的
ま
た
そ
の
意
義
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
か
ら
は
じ
め
た

い
。
そ
の
上
で
、
圏
域
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
必
要
性
が
あ
る
の
か
、
将
来
の

地
方
自
治
に
と
っ
て
ど
の
よ
う
な
意
味
が
あ
る
の
か
を
検
討
し
、
な
お
圏

域
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
し
て
考
え
る
こ
と
が
、
こ
れ
か
ら
の
地
方
自
治
や
地

域
住
民
に
と
っ
て
価
値
が
あ
る
と
す
れ
ば
ど
の
よ
う
な
観
点
で
あ
る
の
か


