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コロナ禍と自治体特
集

◉
―
―
日
本
の
医
療
の

　
　
　

プ
ラ
ス
面
に
も
目
を
む
け
る
べ
き

─
─
ま
ず
最
初
に
、
今
回
の
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ

て
、
日
本
の
保
健
・
医
療
の
分
野
の
さ
ま
ざ
ま

な
問
題
点
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
た
と
思
う
の
で

す
が
、
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。

コ
ロ
ナ
禍
と
自
治
体

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
◉

コ
ロ
ナ
禍
が
日
本
の
保
健
・
医
療
に

与
え
る
影
響

二
木
　立
・
日
本
福
祉
大
学
名
誉
教
授

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
ア
ー
◉

林
　鉄
兵
・
自
治
労
中
央
本
部
政
策
局
長
／
『
月
刊
自
治
研
』
編
集
長

私
た
ち
の
く
ら
し
に
大
き
な
変
化
を
も
た
ら
し
た
コ
ロ
ナ
禍
。

と
り
わ
け
そ
の
た
た
か
い
の
最
前
線
と
な
っ
た
保
健
・
医
療
の
分
野
で
は
、

さ
ま
ざ
ま
な
課
題
と
同
時
に
優
れ
た
面
も
浮
き
彫
り
に
な
っ
た
。

今
後
の
保
健
・
医
療
分
野
に
与
え
る
影
響
に
つ
い
て
、

医
療
経
済
学
者
の
二
木
さ
ん
に
展
望
を
語
っ
て
い
た
だ
い
た
。

二
木　

ま
ず
申
し
あ
げ
て
お
き
た
い
の
は
、
私

は
常
に
複
眼
的
に
物
事
を
検
討
す
る
と
い
う
立

場
で
す
。
政
府
の
施
策
に
対
し
て
は
批
判
的
で

す
け
れ
ど
も
、
か
と
い
っ
て
全
否
定
も
し
ま
せ

ん
。
問
題
点
の
み
を
指
摘
す
る
の
は
一
面
的
で
、

こ
の
間
、明
ら
か
に
な
っ
た
日
本
の
保
健
・
医
療

の
強
み
に
も
目
を
む
け
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

　

新
聞
の
論
調
も
す
っ
か
り
変
わ
り
ま
し
た
。

十
分
で
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
は
意
味
し
て
い
ま

せ
ん
。
安
倍
首
相
の
い
う
「
日
本
モ
デ
ル
」
だ

と
か
、
麻
生
財
務
大
臣
の
「
民
度
の
違
い
」
だ

と
か
、
笑
っ
て
し
ま
う
よ
う
な
発
言
も
あ
り
ま

す
が
、
日
本
の
対
策
の
評
価
は
、
た
と
え
ば
死

◉
―
―
何
と
比
較
す
る
か
で

　
　
　

日
本
の
評
価
は
一
八
〇
度
変
わ
る

二
木　

た
だ
、
誤
解
を
し
な
い
で
い
た
だ
き
た

い
の
は
、
そ
の
事
は
、
政
府
の
コ
ロ
ナ
対
策
が

ム
や
モ
ン
ゴ
ル
は
ゼ
ロ
で
す
。

　

四
月
の
時
点
で
は
ア
ジ
ア
で
死
亡
率
が
低
い

と
い
う
こ
と
が
あ
ま
り
知
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
で

し
た
の
で
、
台
湾
や
韓
国
に
比
べ
る
と
対
策
が

遅
れ
た
日
本
の
死
亡
率
が
低
い
の
は
偶
然
だ
と

言
わ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
今
こ
う
し
て
ア
ジ
ア

全
体
が
低
い
こ
と
を
考
え
る
と
、
ノ
ー
ベ
ル
賞

を
受
け
た
山
中
伸
弥
さ
ん
が「
フ
ァ
ク
タ
ー
Ｘ
」

と
言
っ
て
お
ら
れ
る
よ
う
な
、
な
ん
ら
か
の
法

則
性
が
あ
る
可
能
性
は
あ
り
ま
す
。
そ
の
中
で

日
本
の
死
亡
率
が
高
い
の
は
、
や
は
り
東
京
オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
だ
と
か
習
近
平
さ
ん
の
来
日
だ
と

か
を
考
慮
し
て
、
韓
国
や
台
湾
に
比
べ
れ
ば
二

ヵ
月
半
く
ら
い
は
対
策
が
遅
れ
て
し
ま
っ
た
と

い
う
こ
と
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
今
の

時
点
で
は
わ
か
ら
な
い
と
い
う
の
が
正
確
だ
と

思
い
ま
す
。

◉
―
―
Ｉ
Ｃ
Ｕ
を
め
ぐ
る
誤
解
と

　
　
　

保
健
所
の
果
た
し
た
役
割

─
─
三
月
に
イ
タ
リ
ア
が
深
刻
な
状
況
に
な
っ

た
こ
ろ
に
、
日
本
の
Ｉ
Ｃ
Ｕ
の
病
床
数
は
イ
タ

今
ま
で
は
新
聞
の
社
会
面
が
医
療
問
題
を
扱
う

と
、
医
療
事
故
の
告
発
や
、
医
者
の
儲
け
過
ぎ

な
ど
ば
か
り
が
取
り
あ
げ
ら
れ
て
き
ま
し
た
が
、

今
回
は
医
療
関
係
者
の
献
身
的
な
努
力
を
各
紙

が
取
り
あ
げ
ま
し
た
ね
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
（
以
下
、
コ
ロ
ナ
）
患
者
を
扱
っ
て

い
る
医
療
機
関
だ
け
で
な
く
、
コ
ロ
ナ
患
者
を

扱
っ
て
い
な
い
医
療
機
関
も
、
患
者
の
受
診
控

え
で
大
変
な
危
機
に
陥
っ
て
い
る
こ
と
を
各
紙

が
伝
え
て
い
ま
し
た
。
こ
ん
な
こ
と
は
は
じ
め

て
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

一
部
、
最
大
瞬
間
風
速
的
な
事
例
を
別
に
す

れ
ば
、
日
本
は
医
療
崩
壊
を
瀬
戸
際
で
な
ん
と

か
食
い
止
め
た
と
言
え
る
と
思
い
ま
す
。
そ
の

前
提
に
は
国
民
皆
保
険
が
あ
っ
た
と
言
え
ま
す

し
、
ほ
か
に
も
さ
ま
ざ
ま
な
理
由
は
あ
り
ま
す

が
、
少
な
く
と
も
日
本
の
医
療
が
脆
弱
だ
っ
た

と
い
う
の
は
言
い
過
ぎ
で
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は

医
療
関
係
者
が
職
場
放
棄
を
し
た
例
も
結
構
あ

っ
た
と
聞
い
て
い
ま
す
が
、
献
身
的
な
努
力
を

し
た
日
本
の
医
療
従
事
者
の
モ
ラ
ル
は
す
ご
く

高
か
っ
た
と
思
い
ま
す
よ
。

に
き
・
り
ゅ
う
◉
一
九
四
七
年
生
ま
れ
。
一
九
七
二
年
、
東
京
医
科
歯
科
大

学
医
学
部
卒
業
。
代
々
木
病
院
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
科
科
長
、
病
棟
医
療

部
長
、
日
本
福
祉
大
学
社
会
福
祉
学
部
教
授
を
経
て
、
二
〇
一
三
年
日
本
福

祉
大
学
学
長
。
二
〇
一
八
年
三
月
、
定
年
退
職
。『
文
化
連
情
報
』、『
日
本

医
事
新
報
』
の
連
載
、
毎
月
メ
ー
ル
で
配
信
す
る
「
二
木
立
の
医
療
経
済
・

政
策
学
関
連
ニ
ュ
ー
ズ
レ
タ
ー
」
は
医
療
政
策
を
論
じ
る
多
く
の
官
僚
、
学

者
、
医
療
関
係
者
が
参
考
に
し
て
い
る
。
著
書
は
、『
地
域
包
括
ケ
ア
と
福

祉
改
革
』、『
医
療
経
済
・
政
策
学
の
探
究
』、『
地
域
包
括
ケ
ア
と
医
療
・
ソ

ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
』（
い
ず
れ
も
勁
草
書
房
）
な
ど
、
多
数
。
近
著
に
『
コ

ロ
ナ
危
機
後
の
医
療
・
社
会
保
障
改
革
』（
勁
草
書
房
。
九
月
刊
行
予
定
）。

亡
率
を
見
た
場
合
、
何
と
比
較
を
す
る

か
に
よ
っ
て
一
八
〇
度
変
わ
り
ま
す
。

　

欧
米
先
進
国
と
比
べ
れ
ば
日
本
は
確

か
に
死
亡
率
が
大
変
低
い
で
す
が
、
ア

ジ
ア
諸
国
と
比
較
す
る
と
日
本
は
む
し

ろ
悪
い
と
言
え
ま
す
。
こ
れ
は
経
済
評

論
家
の
植
草
一
秀
さ
ん
の
「
ニ
ュ
ー
ズ

レ
タ
ー
」
三
五
一
号
か
ら
と
っ
た
六
月

二
五
日
の
デ
ー
タ
で
す
け
れ
ど
も
、
人

口
一
〇
万
人
あ
た
り
の
死
亡
率
で
言
い

ま
す
と
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
が
一
一
・
一
、
イ

ン
ド
ネ
シ
ア
が
九
・
六
、
そ
の
次
が
日

本
の
七
・
六
で
、
ワ
ー
ス
ト
ス
リ
ー
に

入
る
ん
で
す
。
韓
国
は
五
・
五
、
シ
ン

ガ
ポ
ー
ル
四
・
四
、
マ
レ
ー
シ
ア
三
・

七
、
今
回
の
コ
ロ
ナ
の
発
祥
地
の
中
国

は
三
・
二
、
台
湾
は
〇
・
三
、
ベ
ト
ナ


