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集

　
は
じ
め
に

　

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
に
関
す
る
議
論
が
、
思
わ
ぬ
形
で
加
速
す
る
こ
と

に
な
っ
た
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
で
の
一
人
一
〇
万
円
の

特
別
定
額
給
付
金
の
給
付
手
続
問
題
だ
。
給
付
手
続
に
時
間
が
か
か
っ
た

こ
と
の
原
因
と
し
て
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
に
問
題
が
あ
る
と
さ
れ
た
か
ら

だ
。

　

ま
た
、
こ
う
し
た
動
き
と
は
別
に
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
に
健
康
保

険
証
や
運
転
免
許
証
情
報
を
一
元
化
し
て
い
く
動
き
も
あ
り
、
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
と
い
う
番
号
の
利
用
が
拡
張
し
、
個
人
情
報
の
一
元
管
理
化
が
進
む

の
で
は
な
い
か
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
懸
念
が
示
さ
れ
て
い
る
。
何
が
進
ん

で
い
る
の
か
は
注
意
し
て
み
て
い
く
必
要
が
あ
る
が
、
一
方
で
、
何
を
議

を
め
ぐ
る
現
状
を
整
理
し
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
を
め
ぐ
る
こ
れ
ま
で
の

議
論
と
課
題
を
ま
と
め
て
み
た
い
。

　
急
が
れ
た
特
別
定
額
給
付
金
の
給
付

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
の
た
め
の
自
粛
要
請
、
緊
急
事
態

宣
言
な
ど
を
受
け
て
、
第
一
次
補
正
予
算
で
一
人
一
律
一
〇
万
円
の
特
別

定
額
給
付
金
の
給
付
が
行
わ
れ
た
。
三
月
か
ら
続
く
自
粛
な
ど
の
影
響
で
、

経
済
的
に
厳
し
い
状
況
に
置
か
れ
て
い
る
人
も
お
り
、
い
か
に
早
く
給
付

が
実
施
で
き
る
の
か
が
特
に
注
目
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
こ
れ
は
、
政

治
的
な
成
果
の
実
感
を
早
く
行
き
渡
ら
せ
る
と
い
う
意
味
で
、
急
が
れ
た

と
い
う
側
面
も
あ
る
だ
ろ
う
。

　

四
月
二
〇
日
に
第
一
次
補
正
予
算
が
閣
議
決
定
さ
れ
、
同
日
に
総
務
省

か
ら
申
請
手
続
き
の
概
要
が
発
表
さ
れ
て
い
る
。
そ
こ
で
、
マ
イ
ナ
ン
バ

ー
カ
ー
ド
を
持
っ
て
い
る
場
合
は
、
マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
と
い
う
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
を
通
じ
て
、
オ
ン
ラ
イ
ン
申
請
が
で
き
る
こ
と
が
含
ま
れ
て
い

た
。
マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
は
国
が
整
備
し
て
い
る
も
の
な
の
で
、
全
国
の
市

区
町
村
が
受
付
で
き
る
よ
う
準
備
が
進
め
ら
れ
た
。

論
し
て
い
る
の
か
自
体
が
一
般
に
理
解
し
に
く
い
状
況
に
あ
る
。

　
「
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用

等
に
関
す
る
法
律
」（
以
下
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
法
）
で
は
、
番
号
の
利
用

を
行
政
手
続
に
今
の
と
こ
ろ
限
定
し
て
い
る
が
、
付
随
し
て
カ
ー
ド
や
自

己
情
報
の
確
認
や
行
政
手
続
の
た
め
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
、
情
報
連
携

基
盤
が
整
備
さ
れ
て
い
る
。
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
と
い
う
範
囲
で
見
れ
ば
、

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
と
い
う
番
号
の
他
に
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
、
マ
イ
ナ

ポ
ー
タ
ル
、
情
報
連
携
基
盤
な
ど
の
イ
ン
フ
ラ
が
あ
り
、
こ
れ
ら
が
錯
綜

・
混
在
し
て
議
論
さ
れ
て
い
る
た
め
、
い
っ
た
い
何
が
ど
う
変
わ
る
の
か

が
、
大
変
わ
か
り
に
く
い
状
況
に
な
っ
て
い
る
。

　

そ
こ
で
、
本
稿
で
は
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
で
の
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
を
め

ぐ
る
問
題
は
何
で
あ
っ
た
の
か
を
振
り
返
り
つ
つ
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
と
個
人
情
報
保
護
の
行
方

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
を
考
え
る
視
点

―
―
特
別
定
額
給
付
金
の
給
付
手
続
き
か
ら

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
で
特
別
定
額
給
付
金
の
給
付
が
円
滑
に
行
わ
れ
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
に
関
す
る
議
論
が
沸
き
起
こ
っ
て
い
る
。

菅
新
総
理
が﹁
デ
ジ
タ
ル
庁
﹂創
設
を
掲
げ
た
こ
と
で
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
が
新
政
権
の
一
つ
の
焦
点
と
な
る
。

こ
れ
か
ら
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の
あ
り
方
に
つ
い
て
議
論
を
す
る
際
に
重
要
な
視
点
と
は
何
か
。

情
報
公
開
ク
リ
ア
リ
ン
グ
ハ
ウ
ス
理
事
長

三
木
由
希
子

み
き
・
ゆ
き
こ

横
浜
市
立
大
学
文
理
学
部
卒
業
。
大
学
在
学
中
よ
り
情
報
公
開
法
を
求
め
る
市
民
運
動
に
か
か
わ
る
。

一
九
九
九
年
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
情
報
公
開
ク
リ
ア
リ
ン
グ
ハ
ウ
ス
の
設
立
に
参
画
し
、
二
〇
一
一
年
五
月

か
ら
理
事
長
。
情
報
公
開
・
個
人
情
報
保
護
制
度
や
そ
の
関
連
制
度
に
関
す
る
調
査
研
究
、
政
策
提
案

な
ど
を
行
う
。
共
編
著
書
に
『
高
校
生
か
ら
わ
か
る 

政
治
の
し
く
み
と
議
員
の
し
ご
と
』（
ト
ラ
ン
ス

ビ
ュ
ー
、
二
〇
一
三
年
）、『
社
会
の
「
見
え
る
化
」
を
ど
う
実
現
す
る
か
―
福
島
第
一
原
発
事
故
を
教

訓
に
』（
専
修
大
学
出
版
、
二
〇
一
六
年
）
な
ど
。

　

た
だ
し
、
こ
の
時
点
で
マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
に
対
応
し
て
い
た
の
は
九
三

五
区
市
町
村
。残
り
は
マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
に
つ
な
が
っ
て
い
な
か
っ
た
。そ

こ
で
国
は
、
急
き
ょ
未
接
続
の
市
区
町
村
も
マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
に
接
続
で

き
る
よ
う
に
し
、
オ
ン
ラ
イ
ン
申
請
を
受
付
け
ら
れ
る
よ
う
に
し
た
。
実

施
は
市
区
町
村
ご
と
に
判
断
す
る
こ
と
に
な
っ
て
お
り
、
五
月
一
日
の
申

請
受
付
開
始
時
点
で
六
七
九
団
体
が
オ
ン
ラ
イ
ン
申
請
を
実
施
す
る
こ
と

に
な
っ
た
。

　

し
か
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が
起
こ
り
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
を
め
ぐ

る
玉
石
混
交
の
議
論
が
巻
き
起
こ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
で
は
、
発
生
し
た

問
題
と
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
は
ど
の
よ
う
な
関
係
で
あ
っ
た
の
だ
ろ
う
か
。

　
特
別
定
額
給
付
金
オ
ン
ラ
イ
ン
申
請
の
ト
ラ
ブ
ル

　

さ
ま
ざ
ま
な
議
論
を
呼
び
起
こ
す
こ
と
に
な
っ
た
問
題
が
、
オ
ン
ラ
イ

ン
申
請
で
申
請
内
容
に
不
備
の
あ
る
も
の
が
多
数
あ
り
、
初
期
の
時
点
で

は
郵
送
で
の
申
請
以
上
に
手
間
と
時
間
が
か
か
る
事
態
に
な
っ
た
市
区
町

村
が
あ
っ
た
こ
と
だ
。

　

特
別
定
額
給
付
金
は
一
人
一
〇
万
円
の
給
付
だ
が
、
世
帯
主
が
ま
と
め

て
申
請
し
て
給
付
が
行
わ
れ
た
。
オ
ン
ラ
イ
ン
申
請
で
は
、
マ
イ
ナ
ポ
ー

タ
ル
に
ロ
グ
イ
ン
す
る
必
要
が
な
く
、
申
請
フ
ォ
ー
ム
に
入
力
す
る
際
に
、

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
に
記
録
さ
れ
た
申
請
者
（
世
帯
主
）
の
情
報
を
呼

び
出
し
て
自
動
入
力
も
で
き
る
が
、自
分
で
入
力
も
で
き
た
。世
帯
員
の
情

報
、
振
込
口
座
の
情
報
な
ど
は
申
請
者
が
入
力
し
、
銀
行
口
座
の
通
帳
な


