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コ
ロ
ナ
禍
の
も
と
で
の
国
・
自
治
体
の
予
算
編
成

　
国
難
の
中
で
の
予
算
編
成

　

二
〇
二
〇
年
一
二
月
二
一
日
、
二
〇
二
一
年

度
予
算
が
閣
議
決
定
さ
れ
た
。
菅
内
閣
が
発
足

し
て
初
め
て
編
成
さ
れ
た
当
初
予
算
で
あ
る
。

二
〇
一
九
年
一
二
月
に
中
国
で
初
め
て
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
者
が
確
認
さ
れ
て
世
界
中

に
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
が
拡
大
し
、
国
内

で
は「
緊
急
事
態
宣
言
」が
発
出
さ
れ
る
な
ど
社

会
・
経
済
活
動
が
大
き
く
制
約
を
受
け
た
。
二

〇
二
〇
年
四
―
六
月
期
の
実
質
成
長
率
は
リ
ー

マ
ン
・
シ
ョ
ッ
ク
時
を
超
え
る
年
率
二
九
・
二

％
の
落
ち
込
み
を
見
せ
、「
国
難
と
も
言
う
べ
き

局
面
」
の
中
で
予
算
編
成
が
進
め
ら
れ
た
。

　

編
成
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
も
ず
れ
こ
ん
だ
。
例
年

よ
り
一
ヵ
月
遅
れ
て
七
月
に
決
定
さ
れ
た
「
骨

太
の
方
針
二
〇
二
〇
」
は
感
染
症
へ
の
対
応
を

最
重
要
課
題
と
し
て
掲
げ
、「
感
染
拡
大
防
止
と

社
会
経
済
活
動
の
両
立
を
図
っ
て
い
く
」
方
針

を
示
し
た
。
感
染
症
の
リ
ス
ク
を
前
提
と
し
た

「
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
」
の
時
期
に
あ
っ
て
、オ
ン
ラ

イ
ン
や
デ
ジ
タ
ル
化
に
よ
る
「
新
た
な
日
常
」

の
実
現
も
め
ざ
し
て
い
る
。

　

二
〇
二
一
年
度
予
算
概
算
要
求
も
例
年
よ
り

一
ヵ
月
遅
れ
た
九
月
末
が
締
切
と
さ
れ
、
一
〇

五
・
四
兆
円
が
要
求
・
要
望
さ
れ
た
。
新
型
コ

ロ
ナ
対
策
に
要
す
る
経
費
は
こ
れ
と
は
別
に
事

項
要
求
と
さ
れ
、
予
算
規
模
の
大
幅
な
拡
大
が

懸
念
さ
れ
て
い
た
。
す
で
に
第
一
次
と
第
二
次

の
補
正
に
よ
っ
て
、
二
〇
二
〇
年
度
一
般
会
計

予
算
は
当
初
の
一
〇
二
・
七
兆
円
か
ら
一
六
〇

・
三
兆
円
に
膨
ら
み
、
翌
年
度
の
予
算
編
成
で

解
説
◉財

政
規
律
の「
た
が
」が
外
れ
た
過
去
最
大
の
予
算

三
年
連
続
の一
〇
〇
兆
円
超
予
算

概
況

コ
ロ
ナ
対
策
に
よ
り
、九
年
連
続
で
過
去
最
大
を
更
新

　

二
〇
二
一
年
度
予
算
は
一
般
会
計
歳
出
総
額

が
一
〇
六
・
六
兆
円
（
対
前
年
度
当
初
比
三
・

八
％
増
）
と
、
当
初
予
算
と
し
て
三
年
連
続
で

一
〇
〇
兆
円
を
超
え
、
九
年
連
続
で
過
去
最
大

を
更
新
し
た
。
新
た
に
当
初
予
算
で
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
予
備
費
五
兆
円
を
計

上
し
た
た
め
に
、
公
共
事
業
関
係
費
や
文
教
・

　

歳
入
は
税
収
が
五
七
・
四
兆
円
（
同
九
・
五

％
減
）、
そ
の
他
収
入
が
五
・
六
兆
円
（
同
一
五

・
五
％
減
）
と
減
少
す
る
一
方
、
国
債
発
行
額

は
四
三
・
六
兆
円
（
同
三
三
・
九
％
増
）
と
一

一
年
ぶ
り
に
増
加
に
転
じ
る
。

　

二
〇
二
一
年
度
予
算
は
、
団
塊
の
世
代
が
七

五
歳
に
入
り
始
め
る
二
〇
二
二
年
を
に
ら
ん
だ

新
経
済
・
財
政
再
生
計
画
の
「
基
盤
強
化
期
間

（
三
年
間
）」
の
最
終
年
度
の
予
算
で
あ
る
。
ま

た
、
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
・
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
の
経
済

構
造
の
転
換
を
織
り
込
ん
だ
初
め
て
の
当
初
予

算
で
も
あ
る
。
節
目
で
あ
る
べ
き
予
算
が
コ
ロ

ナ
対
策
に
か
こ
つ
け
て
財
政
規
律
が
置
き
去
り

に
さ
れ
た
感
が
あ
る
。

財
政
問
題
研
究
会

ど
れ
だ
け
圧
縮
で
き
る
か
が
焦
点
と
な
っ
た
。

　
コ
ロ
ナ
対
策
で
膨
張
す
る
予
算

　

昨
年
は
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
の
た
め
、
四
月
に

事
業
規
模
一
一
七
・
一
兆
円
の
緊
急
経
済
対
策
、

第
二
次
補
正
予
算
等
で
も
事
業
規
模
一
一
七
・

一
兆
円
の
対
策
が
取
ら
れ
た
。
さ
ら
に
昨
年
四

月
か
ら
五
月
の
感
染
拡
大
の
第
一
波
、
七
月
か

ら
九
月
の
第
二
波
、
一
一
月
以
降
の
第
三
波
と

も
言
う
べ
き
感
染
拡
大
が
続
く
中
、
一
一
月
一

〇
日
、
菅
総
理
は
追
加
経
済
対
策
の
策
定
を
指

示
、
裏
付
け
と
な
る
第
三
次
補
正
予
算
と
二
〇

二
一
年
度
当
初
予
算
を
一
体
で
編
成
す
る
こ
と

と
し
た
。

　

年
末
の
一
二
月
八
日
に
は
事
業
規
模
七
三
・

六
兆
円
の
総
合
経
済
対
策
が
ま
と
め
ら
れ
、
財

政
的
な
裏
付
け
と
な
る
第
三
次
補
正
（
一
般
会

計
歳
出
一
五
・
四
兆
円
）
が
一
二
月
一
五
日
に

閣
議
決
定
さ
れ
た
。
一
二
月
二
一
日
に
は
、「
一

五
ヵ
月
予
算
」
と
し
て
一
体
的
に
編
成
さ
れ
た

二
〇
二
一
年
度
当
初
予
算
が
閣
議
決
定
さ
れ
た
。

科
学
振
興
費
な
ど
主
要

経
費
の
多
く
が
対
前
年

度
比
で
減
少
に
転
じ
た
。

消
費
税
率
一
〇
％
へ
の

引
上
げ
に
よ
る
需
要
の

落
ち
込
み
を
緩
和
す
る

た
め
、
二
〇
一
九
年
度

に
二
・
〇
兆
円
、
二
〇

二
〇
年
度
に
一
・
八
兆

円
を
当
初
予
算
に
計
上

し
て
い
た
「
臨
時
・
特

別
の
措
置
」
を
今
回
は

見
送
っ
た
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
前
年
度
の
規
模

を
上
回
っ
た
。

●2021年度予算のフレーム（当初ベース）（単位：億円、％）

年　度 2020
年度

2021
年度 増減額 前年度

比（％）

歳
出

一般歳出 617,184 669,020 51,837 8.4
社会保障関係費 356,914 358,421 1,507 0.4
社会保障関係費以外 260,269 260,599 330 0.1
新型コロナウイルス感染
症対策予備費 ― 50,000 50,000 皆増

地方交付税交付金等 158,093 159,489 1,396 0.9
国債費 233,515 237,588 4,072 1.7

うち債務償還費
（交付国債分を除く） 145,394 147,317 1,923 1.3

うち利払費 83,904 85,036 1,132 1.3
臨時・特別の措置 17,788 - ▲17,788 皆減
計 1,026,580 1,066,097 39,517 3.8

歳
入

税収 635,130 574,480 ▲60,650 ▲ 9.5
その他収入 65,888 55,647 ▲10,241 ▲ 15.5
公債金（歳出と税収等との差額） 325,562 435,970 110,408 33.9

債務償還費相当分（交付
国債分を除く） 145,394 147,317 1,923 1.3

利払費相当分 83,904 85,036 1,132 1.3
政策的支出による赤字（基
礎的財政収支赤字）相当分 96,264 203,617 107,353 111.5

計 1,026,580 10,066,097 39,517 3.8
注：「社会保障関係費」、「社会保障関係費以外」の 2020 年度予算は、

2021 年度予算との比較対照のために組替えをしている。
備考：建設公債　71,100（2020 年度）→ 63,410（2021 年度）
　　　特例公債　254,462（2020 年度）→ 372,560（2021 年度）
出所：財務省資料より筆者作成

●一般会計歳出予算（当初ベース）の規模と伸び率の推移

出所：財務省「予算の説明」等より筆者作成
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