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３・11から10年――防災の今特
集

◉
―
―
被
災
直
後
を
振
り
返
っ
て

林
　
東
日
本
大
震
災
か
ら
ま
も
な
く
一
〇
年
を

迎
え
ま
す
。
私
は
３
・
11
の
時
は
、
単
組
で

支
部
の
書
記
長
を
し
て
い
た
の
で
す
が
、
報
道

を
見
て
何
か
し
な
け
れ
ば
と
の
思
い
に
駆
ら
れ
、

職
場
の
同
僚
と
と
も
に
自
治
労
支
援
チ
ー
ム
の

３
・
11
か
ら
10
年
―
―
防
災
の
今

座
談
会
◉

東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
か
ら

２
０
１
１
→
２
０
２
１

前
田
伸
吾
・
南
相
馬
市
経
済
部
農
政
課
長
補
佐
／
元
南
相
馬
市
職
労
執
行
委
員
長

大
﨑
勝
弘
・

小
野
寺
伸
浩
・
石
巻
市
職
員
労
働
組
合
執
行
委
員
長

進
行
：

林
　鉄
兵
・『
月
刊
自
治
研
』
編
集
長

３
・
11
で
最
も
被
害
を
受
け
た
岩
手
県
、
宮
城
県
、
福
島
県
の
各
県
本
部
の
方
か
ら
、

こ
の一
〇
年
間
の
復
興
の
現
状
と
課
題
、
そ
し
て
組
合
へ
期
待
す
る
こ
と
な
ど
、

現
場
か
ら
の
生
の
声
を
届
け
て
い
た
だ
い
た
。

第
一
陣
と
し
て
宮
城
県
岩
沼
市
の
支
援
に
入
り
、

罹
災
証
明
の
発
行
や
家
屋
の
被
災
状
況
の
調
査

な
ど
を
担
当
し
ま
し
た
。
発
災
か
ら
一
ヵ
月
が

経
っ
て
い
た
に
も
関
わ
ら
ず
、
明
日
を
ど
う
生

き
る
か
と
い
う
人
が
毎
日
た
く
さ
ん
市
役
所
に

い
ら
っ
し
ゃ
る
と
い
う
大
変
な
状
況
を
目
の
当

た
り
に
し
ま
し
た
。

　

本
日
は
も
っ
と
も
被
害
の
大
き
か
っ
た
岩
手
、

宮
城
、福
島
の
被
災
三
県
の
み
な
さ
ん
か
ら
、一

〇
年
間
の
変
化
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

前
田
　
南
相
馬
市
職
労
の
前
田
で
す
。
震
災
当

時
は
単
組
の
書
記
長
を
し
て
い
ま
し
た
が
、
そ

の
後
、
単
組
委
員
長
等
を
経
て
、
福
島
県
本
部

浜
総
支
部
長
と
し
て
、
原
発
事
故
で
被
災
し
た

単
組
と
県
本
部
と
の
つ
な
ぎ
役
を
担
当
さ
せ
て

も
ら
い
ま
し
た
。
執
行
機
関
の
指
示
命
令
も
混

乱
す
る
中
、
職
員
の
早
期
退
職
が
大
量
に
出
る

な
ど
、
非
常
に
厳
し
い
経
験
も
し
ま
し
た
。

　

あ
り
が
た
い
こ
と
に
現
在
も
他
自
治
体
か
ら

の
応
援
を
い
た
だ
い
て
い
ま
す
が
、福
島
県
、と

く
に
浜
通
り
の
単
組
は
人
員
確
保
と
メ
ン
タ
ル

ヘ
ル
ス
の
課
題
に
継
続
的
に
悩
ま
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

当
時
は
生
活
保
護
の
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
を
し

て
い
ま
し
た
。
震
災
当
時
は
市
内
の
避
難
所
の

運
営
や
義
援
金
の
対
応
に
あ
た
り
ま
し
た
が
、

こ
れ
が
本
当
に
大
変
で
、
市
民
の
方
か
ら
い
ろ

い
ろ
お
叱
り
も
受
け
ま
し
た
し
、
身
元
不
明
の

ご
遺
体
の
火
葬
な
ど
も
担
い
ま
し
た
。
そ
の
後

は
生
活
環
境
課
に
異
動
し
、
災
害
が
れ
き
処
理

や
放
射
能
の
管
理
、
計
測
、
公
表
と
い
っ
た
未

知
の
業
務
に
あ
た
り
ま
し
た
。

　

現
在
は
農
政
課
で
営
農
再
開
に
注
力
し
て
い

ま
す
が
、
原
発
事
故
の
避
難
指
示
区
域
で
の
営

農
再
開
率
は
わ
ず
か
一
～
二
割
と
、
ま
だ
全
然

復
興
が
進
ん
で
い
な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

大
﨑
　
私
は
岩
手
県
職
員
労
働
組
合
で
、
委
員

長
二
年
目
で
す
。
非
専
従
で
、
県
の
出
先
の
花

巻
農
林
振
興
セ
ン
タ
ー
に
所
属
し
て
お
り
ま
す

が
、
被
災
当
時
は
沿
岸
の
大
船
渡
農
林
振
興
セ

ン
タ
ー
で
仕
事
を
し
て
い
た
関
係
で
、
海
岸
林

や
防
潮
林
等
の
被
災
箇
所
の
調
査
や
、
海
岸
付

近
の
防
災
施
設
の
復
旧
工
事
を
担
当
し
た
ほ
か
、

震
災
直
後
は
管
轄
区
域
の
大
船
渡
市
と
陸
前
高

田
市
へ
応
援
に
も
入
り
ま
し
た
。
大
船
渡
市
は

市
役
所
が
高
台
に
あ
り
、
市
の
体
制
は
あ
る
程

度
取
れ
て
い
ま
し
た
が
、
陸
前
高
田
市
は
ご
存

じ
の
と
お
り
、
街
が
ほ
ぼ
流
さ
れ
て
し
ま
っ
て

市
役
所
も
壊
滅
状
態
、
職
員
も
亡
く
な
っ
た
方

が
多
く
、
支
援
の
要
請
す
ら
出
せ
る
状
態
で
は

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
の
で
、
人
手
の
足
り
な
い

支
援
物
資
の
搬
入
搬
出
に
入
っ
た
り
、
名
簿
の

作
成
や
駐
車
場
の
誘
導
な
ど
、
種
々
雑
多
な
業

務
を
担
い
ま
し
た
。
体
制
が
あ
る
程
度
で
き
て

か
ら
は
避
難
所
運
営
や
遺
体
安
置
所
の
支
援
な

ど
、
大
体
一
〇
ヵ
月
間
ぐ
ら
い
応
援
に
入
り
ま

し
た
。

　

災
害
復
旧
工
事
に
お
け
る
国
の
災
害
査
定
の

仕
事
も
担
当
し
ま
し
た
。
最
も
大
き
か
っ
た
の

は
、
高
田
松
原
の
防
潮
林
の
工
事
で
す
。
地
元

の
要
望
を
聞
き
な
が
ら
、
県
と
し
て
国
と
の
調

整
を
行
い
ま
し
た
。

小
野
寺
　
私
は
、
震
災
の
ほ
ん
の
ひ
と
月
前
か

ら
県
本
部
の
専
従
に
入
っ
て
お
り
、
仙
台
に
い

る
こ
と
が
多
く
、
震
災
当
日
は
仙
台
市
の
中
心

部
で
被
災
し
ま
し
た
。
三
日
間
ほ
ど
自
宅
に
も

戻
れ
ず
、
石
巻
の
郊
外
に
あ
る
病
院
の
駐
車
場

の
車
で
寝
泊
ま
り
し
ま
し
た
。

　

石
巻
市
は
二
〇
〇
五
年
に
合
併
し
て
市
域
が

広
が
っ
た
た
め
、
職
場
に
も
被
災
し
た
職
員
と

そ
う
で
な
い
職
員
が
お
り
、
山
の
手
に
住
む
私

の
よ
う
に
水
道
、
電
気
は
止
ま
っ
た
も
の
の
、

大
き
な
被
害
が
な
く
普
通
の
生
活
が
で
き
る
職

員
が
い
る
一
方
、
何
も
か
も
失
い
着
の
身
着
の

ま
ま
の
職
員
も
い
ま
し
た
。
同
じ
庁
舎
で
同
じ

業
務
を
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
わ
け
で
す
が
、

も
と
も
と
合
併
の
せ
い
で
職
員
に
も
温
度
差
が

あ
る
中
で
の
被
災
で
し
た
の
で
、
ど
う
声
を
掛

け
れ
ば
よ
い
の
か
、
互
い
の
状
況
を
聞
く
こ
と

す
ら
憚
ら
れ
る
感
じ
が
し
ま
し
た
。

◉
―
―
戻
ら
ぬ
住
民
、
広
が
る
復
旧
格
差

林
　
東
日
本
大
震
災
の
被
害
は
未
曽
有
の
規
模

と
な
り
ま
し
た
。国
は
創
造
的
復
興
を
掲
げ
、被

災
自
治
体
と
と
も
に
復
興
事
業
に
取
り
組
ん
で

き
ま
し
た
が
、
一
〇
年
を
経
過
し
た
現
在
の
進

捗
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

前
田
　
福
島
県
は
、
原
発
で
被
災
し
た
か
ど
う

か
が
大
き
な
分
か
れ
道
と
な
り
ま
し
た
。
原
発

か
ら
二
〇
キ
ロ
圏
内
エ
リ
ア
の
全
市
町
避
難
も

徐
々
に
解
除
さ
れ
、
二
〇
二
〇
年
三
月
に
双
葉

町
が
最
後
の
解
除
と
な
り
ま
し
た
が
、
い
っ
た

ん
流
出
し
た
住
民
の
現
在
の
居
住
率
は
わ
ず
か

一
〇
％
未
満
と
い
う
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

　

南
相
馬
市
も
、
ち
ょ
う
ど
二
〇
～
三
〇
キ
ロ

の
ラ
イ
ン
が
市
域
に
か
か
っ
て
お
り
、
全
町
避

岩
手
県
県
南
広
域
振
興
局
花
巻
農
振
振
興
セ
ン
タ
ー
主
任
主
査
／

岩
手
県
職
員
労
働
組
合
中
央
執
行
委
員
長


