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コロナ禍で問われる地方自治特
集

　
は
じ
め
に

　

二
〇
一
九
年
末
に
報
告
さ
れ
た
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
（
Ｃ
Ｏ

Ｖ
Ｉ
Ｄ 

― 

19
）
は
、
す
で
に
二
年
近
く
が
経
過
し
よ
う
と
し
て
い
る
が
、 

終

熄
に
は
至
っ
て
い
な
い
。
も
ち
ろ
ん
、
天
然
痘
の
よ
う
に
根
絶
で
き
る
こ

と
は
考
え
に
く
い
の
で
、「
ゼ
ロ
・
コ
ロ
ナ
」
あ
る
い
は
「
ア
フ
タ
ー
・
コ

ロ
ナ
」
で
は
な
く
、
何
ら
か
の
か
た
ち
で
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ 

― 

19
と
「
共
存
」

が
で
き
る
「
ウ
ィ
ズ
・
コ
ロ
ナ
」
の
よ
う
に
な
っ
た
状
態
が
、「
終
熄
」
と

い
う
よ
う
で
あ
る
。

　

も
っ
と
も
、
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
自
体
は
、
多
く
の
風
邪
の
原
因
と
な
っ

て
き
た
常
在
の
も
の
で
あ
る
し
、
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ 

― 

19
自
体
が
、
デ
ル
タ
株

・
ミ
ュ
ー
株
な
ど
と
、
ウ
イ
ル
ス
の
特
性
と
し
て
次
々
に
変
異
し
て
い
る
。

コ
ロ
ナ
禍
で
問
わ
れ
る
地
方
自
治

コ
ロ
ナ
対
策
禍
と
自
治
体
の
虚
弱
体
質

コ
ロ
ナ
禍
は
、
地
方
自
治
体
の
現
状
を
は
か
ら
ず
も
あ
ぶ
り
出
し
た
。

そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
と
職
員
は
懸
命
に
努
力
を
し
て
い
る
も
の
の
、

九
〇
年
代
か
ら
続
く
行
政
サ
ー
ビ
ス
体
制
縮
小
の
流
れ
が
、
地
方
自
治
を
す
で
に
変
質
さ
せ
、

そ
れ
が
﹁
コ
ロ
ナ
対
策
禍
﹂
と
も
呼
べ
る
状
況
を
招
い
た
の
で
は
な
い
か
、

と
指
摘
す
る
著
者
に
あ
え
て
厳
し
い
ご
指
摘
を
い
た
だ
い
た
。
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同
助
手
、
東
京
都
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大
学
法
学
部
助
教
授
を
経
て
、
東
京
大
学
大
学
院
法
学

政
治
学
研
究
科
教
授
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専
門
は
自
治
体
行
政
学
。
主
な
著
書
に
『
コ
ロ
ナ
対
策
禍
の
国
と
自
治
体
』（
ち

く
ま
新
書
）、『
ホ
ー
ン
ブ
ッ
ク
地
方
自
治
（
新
版
）』（
共
著
、
北
樹
出
版
）、『
行
政
学
概
説
』（
放
送

大
学
教
育
振
興
会
）、『
自
治
体
議
会
の
取
扱
説
明
書
』（
第
一
法
規
）
な
ど
。

直
視
し
、
中
長
期
的
な
改
善
を
め
ざ
す
こ
と
も
重
要
で
あ
ろ
う
。

　
大
学
生
と
コ
ロ
ナ
対
策
禍

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
対
策
と
し
て
、
大
学
で
は
リ
モ
ー
ト
授
業
が
一

般
化
し
た
。
い
う
ま
で
も
な
く
、
学
校
と
い
う
形
態
を
取
る
の
は
、「
朋
有

り
遠
方
よ
り
来
た
る
」
の
学
生
同
士
の
交
流
こ
そ
が
本
旨
と
考
え
る
か
ら

で
あ
り
、
学
校
で
の
人
間
関
係
こ
そ
が
教
育
の
本
体
で
あ
る
。
一
方
向
的

な
授
業
を
一
人
で
黙
っ
て
聞
く
と
か
、
あ
る
い
は
、
双
方
向
的
に
個
別
に

メ
ー
ル
や
レ
ポ
ー
ト
で
教
師
と
や
り
と
り
す
る
と
か
だ
け
で
は
な
く
、
学

生
相
互
の
多
方
向
的
な
関
係
が
重
要
な
は
ず
で
あ
る
。
そ
れ
は
、
課
内
と

し
て
は
ゼ
ミ
で
あ
り
、
実
習
で
あ
る
が
、
課
外
の
サ
ー
ク
ル
活
動
や
飲
み

会
や
ア
ル
バ
イ
ト
も
極
め
て
重
要
で
あ
る
。
か
つ
て
大
学
は
レ
ジ
ャ
ー
ラ

ン
ド
と
呼
ば
れ
、
後
者
の
機
能
の
み
が
重
視
さ
れ
す
ぎ
て
批
判
も
多
か
っ

た
が
、
現
状
で
は
前
者
の
機
能
し
か
な
い
状
態
に
な
っ
て
い
る
。
典
型
的

な
コ
ロ
ナ
対
策
禍
で
あ
る
。

　

と
も
あ
れ
、
学
生
は
、
と
き
と
と
こ
ろ
に
制
約
さ
れ
ず
画
面
の
前
で
勉

強
に
集
中
す
る
時
間
が
増
え
、
移
動
時
間
の
無
駄
が
減
り
、
レ
ポ
ー
ト
を

Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ 

― 

19
、
あ
る
い
は
ア
ル
フ
ァ
株
は
す
で
に
「
終
熄
」
し
た
と

も
い
え
る
し
、毎
年
の
よ
う
に
、Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ 

― 

20
、Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ 

― 

21
、

Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ 

― 

22
が
発
生
し
続
け
る
の
か
も
し
れ
な
い
。
イ
ン
フ
ル
エ
ン

ザ
が
毎
年
の
よ
う
に
変
異
し
な
が
ら
流
行
し
、
と
き
に
新
型
に
な
っ
て
パ

ン
デ
ミ
ッ
ク
に
な
る
よ
う
に
、
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
仲
間
も
厄
介
な
も
の

で
あ
ろ
う
。
異
常
事
態
の
常
態
化
と
は
、
異
常
事
態
を
抑
え
る
こ
と
で
も

あ
り
う
る
が
、
異
常
事
態
に
鈍
感
に
な
る
こ
と
で
も
あ
り
う
る
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ 

― 

19
と
の
付
き
合
い
は
長
く
な
り
そ
う
で
あ
る
。
そ
し
て
、

そ
れ
は
、
こ
れ
ま
で
顕
在
化
し
な
か
っ
た
自
治
体
や
行
政
職
員
の
有
り
様

を
、
明
確
に
写
し
出
す
役
割
も
持
っ
た
。
目
前
の
課
題
解
決
に
む
け
て
短

期
的
に
尽
力
す
る
こ
と
も
大
事
で
あ
る
が
、
同
時
に
、
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ 

― 

19

が
炙
り
出
し
た
、
現
代
日
本
の
自
治
体
の
「
体
質
」
や
「
基
礎
疾
患
」
を

書
く
機
会
が
従
前
よ
り
増
え
て
も
い
る
。
そ
の
意
味
で
、
こ
の
世
代
は
特

殊
な
異
能
を
持
つ
よ
う
に
な
る
か
も
し
れ
な
い
。「
禍
福
は
糾
え
る
縄
の
ご

と
し
」
で
も
あ
る
。
以
下
で
紹
介
す
る
の
が
、
あ
る
学
部
生
の
夏
休
み
レ

ポ
ー
ト
（
抜
粋
・
一
部
匿
名
加
工
な
ど
の
改
変
、
本
人
許
可
済
み
）
で
あ

る
。「
私
」
と
は
、
レ
ポ
ー
ト
を
書
い
た
学
生
の
こ
と
で
あ
る
。

　
実
例
報
告

　

２
０
２
１
年
○
月
Ｘ
日
に
私
の
ア
ル
バ
イ
ト
先
の
社
長
の
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
が
判
明
し
、
翌
Ｘ
＋
１
日
に
は
そ
の
日
出
勤
し
て

い
た
全
ス
タ
ッ
フ
が
一
斉
に
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を
行
う
こ
と
に
な
り
、
そ
の

日
中
に
従
業
員
１
名
の
陽
性
が
判
明
し
た
。
そ
の
日
私
は
出
勤
し
て
い

な
か
っ
た
た
め
一
斉
検
査
を
受
け
る
こ
と
は
な
か
っ
た
が
、
社
員
・
ス

タ
ッ
フ
全
員
の
検
査
が
会
社
か
ら
義
務
付
け
ら
れ
て
い
た
た
め
、
Ｘ
＋

１
日
時
点
で
症
状
は
な
か
っ
た
が
、
な
る
べ
く
早
く
検
査
が
受
け
ら
れ

る
よ
う
翌
Ｘ
＋
２
日
に
自
宅
周
辺
の
ク
リ
ニ
ッ
ク
で
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
の
予

約
を
行
っ
た
。
し
か
し
、
Ｘ
＋
１
日
の
夜
に
37
・
６
℃
の
発
熱
と
味
覚

が
薄
れ
る
違
和
感
を
覚
え
た
た
め
、
家
族
の
所
有
す
る
空
き
家
で
隔
離

生
活
を
始
め
た
。
翌
Ｘ
＋
２
日
に
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を
受
け
そ
の
日
中
に
陽

性
が
判
明
し
た
。
本
レ
ポ
ー
ト
で
は
、
私
が
実
際
に
体
験
し
た
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
陽
性
者
と
行
政
と
の
か
か
わ
り
を
論
じ
る
。
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最
初
に
、
私
が
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を
受
け
た
Ａ
市
内
の
ク
リ
ニ
ッ
ク
と
Ａ


