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は
じ
め
に

　

二
〇
二
一
年
一
二
月
二
四
日
に
二
〇
二
二
年

度
政
府
予
算
案
が
閣
議
決
定
さ
れ
、
あ
わ
せ
て

二
〇
二
二
年
度
の
地
方
財
政
見
通
し
で
あ
る
地

方
財
政
計
画
（
以
下
「
地
財
計
画
」
と
呼
ぶ
）

が
公
表
さ
れ
た＊
１
。
前
年
度
の
地
財
計
画
で
は
、
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
拡
大
の
影
響
に
よ
る

国
・
地
方
の
厳
し
い
税
収
見
通
し
の
も
と
で
、多

額
の
財
源
不
足
と
複
雑
な
地
方
財
政
対
策
（
以

下
「
地
財
対
策
」
と
呼
ぶ
）
が
講
じ
ら
れ
た
が
、

新
年
度
は
一
転
し
て
、
財
源
不
足
の
大
幅
な
縮

小
に
よ
り
地
財
対
策
の
余
裕
が
垣
間
見
ら
れ
る

状
況
と
な
っ
た
。

　

本
稿
で
は
地
財
計
画
の
概
要
と
収
支
見
通
し

の
ポ
イ
ン
ト
を
解
説
し
、
新
年
度
の
地
方
財
政

を
展
望
す
る
。

＊
１　

本
稿
で
取
り
上
げ
る
政
府
の
資
料
は
「
地
方
財
政
対
策
」
で

あ
る
が
、
一
部
の
未
確
定
の
数
値
を
除
き
二
月
に
閣
議
決
定

予
定
の
「
地
方
財
政
計
画
」
と
同
じ
内
容
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

表
題
を
含
め
地
方
財
政
計
画
と
呼
ぶ
こ
と
に
す
る

　

地
方
財
政
計
画
・
地
方
財
政
対
策
に
つ
い
て

　

本
論
に
入
る
前
に
地
財
計
画
お
よ
び
地
財
対

策
に
つ
い
て
解
説
し
て
お
こ
う
。

　

地
財
計
画
は
、
地
方
交
付
税
法
第
七
条
に
も

ど
う
な
る
？
２
０
２
２
年
度
自
治
体
財
政

公
益
財
団
法
人

地
方
自
治
総
合
研
究
所 

副
所
長

飛
田
博
史

解
説
◉

二
〇
二
二
年
度
地
方
財
政
計
画
の
概
要
と
ポ
イ
ン
ト

と
づ
き
、
国
が
予
算
編
成
に
あ
わ
せ
て
策
定
す

る
地
方
財
政
の
収
支
見
通
し
（
一
般
会
計
ベ
ー

ス
）
で
あ
り
、
国
会
の
新
年
度
予
算
審
議
の
参

考
資
料
と
し
て
閣
議
決
定
を
経
て
提
出
さ
れ
る
。

　

歳
出
で
は
、
給
与
関
係
経
費
（
職
員
人
件
費

や
議
員
報
酬
等
）、一
般
行
政
経
費
（
社
会
保
障

関
係
費
や
警
察
・
消
防
の
運
営
費
等
）、
投
資
的

経
費
（
道
路
や
公
共
施
設
等
の
建
設
費
）
な
ど

の
「
標
準
的
経
費
」
が
見
積
も
ら
れ
る
。「
標
準

的
経
費
」
と
は
、
法
令
や
制
度
に
も
と
づ
く
義

務
的
な
経
費
や
義
務
的
で
な
く
と
も
地
方
自
治

体
（
以
下「
自
治
体
」と
呼
ぶ
）
に
お
い
て
一
定

水
準
を
確
保
す
べ
き
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
経
費
な

と
び
た
・
ひ
ろ
し
◉
一
九
六
四
年
東
京
都
生
ま
れ
。
明
治
大
学
政
治
経
済
学
研
究
科
博
士
前
期

課
程
（
修
士
）。
一
九
九
八
年
よ
り
地
方
自
治
総
合
研
究
所
に
勤
務
。
専
門
は
地
方
財
政
論
、

経
済
学
説
史
。
主
著
に
『
苦
悩
す
る
農
山
村
の
財
政
学
』（
共
著
、公
人
社
、二
〇
〇
八
年
）、『
財

政
の
自
治
』（
公
人
社
、
二
〇
一
三
年
）、『
国
税
・
森
林
環
境
税
―
問
題
だ
ら
け
の
増
税
―
』（
公

人
の
友
社
、二
〇
二
一
年
）、「
２
０
２
１
年
度
普
通
交
付
税
算
定
結
果
の
検
証
」（『
自
治
総
研
』

二
〇
二
一
年
一
二
月
号
）
な
ど
。

ど
で
あ
り
、
そ
の
規
模
は
「
標
準
」
ゆ
え
に
地

方
の
決
算
総
額
を
下
回
る
水
準
と
な
っ
て
い
る
。

一
方
、
歳
入
で
は
、
地
方
税
、
地
方
交
付
税
、
国

庫
支
出
金
、
地
方
債
（
借
入
金
）
な
ど
の
新
年

度
の
見
込
み
額
が
計
上
さ
れ
る
。
こ
の
う
ち
地

方
税
は
国
の
経
済
見
通
し
や
税
制
改
正
を
踏
ま

え
た
税
収
見
通
し
、
地
方
交
付
税
（
以
下
「
交

付
税
」
と
呼
ぶ
）
は
国
税
五
税
（
所
得
税
、
法

人
税
、
酒
税
、
消
費
税
、
地
方
法
人
税
）
の
税

収
見
通
し
の
一
定
割
合
（「
法
定
率
」
と
呼
ん
で

い
る
）、国
庫
支
出
金
は
新
年
度
予
算
に
お
け
る

各
省
庁
の
補
助
事
業
の
見
込
み
、
地
方
債
は
建

設
事
業
等
で
見
込
ま
れ
る
通
常
の
借
入
額
を
積

算
す
る
。

　

こ
の
よ
う
に
し
て
見
積
も
っ
た
収
支
が
均
衡

し
て
い
れ
ば
、
地
財
計
画
は
単
な
る
地
方
の
収

支
見
通
し
に
と
ど
ま
る
が
、
例
年
、
歳
出
が
歳

入
を
上
回
る
財
源
不
足
が
生
じ
て
い
る
。
こ
の

た
め
、
総
務
省
と
財
務
省
の
折
衝
を
通
じ
て
地

財
計
画
の
収
支
を
一
致
さ
せ
る
財
源
確
保
策
を

講
じ
て
お
り
、
こ
れ
を
地
財
対
策
と
呼
ん
で
い

る
。
具
体
的
な
対
策
は
、
主
に
交
付
税
の
加
算

と
地
方
債
の
増
発
に
よ
る
も
の
で
、
財
源
不
足

額
が
大
き
い
ほ
ど
複
雑
な
内
容
と
な
る
。
な
お
、

二
〇
二
二
年
度
の
地
財
対
策
は
財
源
不
足
が
前

年
度
に
比
べ
て
大
幅
に
縮
小
し
た
た
め
、
例
年

に
な
く
簡
素
な
対
策
と
な
っ
た
。

　

こ
の
よ
う
に
し
て
、
毎
年
度
、
地
財
対
策
を

通
じ
て
地
方
全
体
の
標
準
的
歳
出
を
裏
付
け
る

財
源
が
確
保
さ
れ
る
た
め
、
地
財
計
画
は
マ
ク

ロ
の
財
源
保
障
の
役
割
を
果
た
し
て
い
る
。

　

毎
年
度
の
地
財
計
画
の
資
料
で
は
、
主
に
以

下
の
四
つ
の
点
が
注
目
さ
れ
る
。

　

第
一
に
地
財
計
画
の
収
支
規
模
で
あ
る
。
地

財
計
画
の
規
模
が
拡
大
す
れ
ば
財
源
保
障
が
積

極
的
に
行
わ
れ
た
こ
と
を
意
味
し
、
そ
の
縮
小

は
逆
を
意
味
す
る
。

　

第
二
に
一
般
財
源
総
額
と
交
付
税
総
額
で
あ

る
。
一
般
財
源
総
額
は
地
方
税
、
交
付
税
な
ど

の
使
途
の
自
由
な
財
源
の
総
額
で
あ
り
、
毎
年

度
の
財
政
運
営
の
自
由
度
の
目
安
と
し
て
各
自

治
体
の
予
算
編
成
に
も
影
響
を
与
え
る
。
ま
た
、

交
付
税
総
額
は
、国
税
五
税
の
法
定
率
分（
所
得

税
・
法
人
税
三
三
・
一
％
、
酒
税
五
〇
％
、
消

費
税
一
九
・
五
％
、
地
方
法
人
税
一
〇
〇
％
）

と
地
財
対
策
を
通
じ
た
加
算
分
の
合
計
額
で
あ

り
、
各
自
治
体
に
交
付
さ
れ
る
額
を
予
想
す
る

上
で
注
目
さ
れ
る
。

　

第
三
に
財
源
不
足
額
と
地
財
対
策
の
内
容
で

あ
る
。
財
源
不
足
の
規
模
や
こ
れ
に
対
す
る
財

源
確
保
策
を
み
る
こ
と
で
、
年
度
ご
と
の
財
源

保
障
の
難
度
を
知
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

第
四
に
歳
出
の
内
訳
で
あ
る
。
地
財
計
画
の

規
模
は
、
事
実
上
、
歳
出
の
見
積
も
り
に
よ
り

決
定
さ
れ
る
た
め
、
そ
の
内
容
が
注
目
さ
れ
る
。

た
と
え
ば
給
与
関
係
経
費
が
前
年
度
を
下
回
っ

た
場
合
、
各
自
治
体
の
合
理
化
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

と
な
る
場
合
が
あ
り
、
そ
の
要
因
を
知
る
必
要

が
あ
る
。ま
た
、国
の
新
た
な
政
策
が
打
ち
出
さ

れ
た
場
合
に
、
そ
れ
が
地
財
計
画
に
反
映
さ
れ
、

財
源
保
障
の
対
象
と
な
っ
て
い
る
か
ど
う
か
を

知
る
こ
と
が
で
き
る
。
地
財
計
画
に
新
た
な
経

費
が
計
上
さ
れ
る
場
合
に
、
し
ば
し
ば
「
地
方

財
政
措
置
」
と
呼
ば
れ
る
こ
と
が
あ
る
が
、
標

準
的
経
費
と
は
言
い
が
た
い
国
の
政
策
経
費
が

計
上
さ
れ
る
場
合
も
あ
り
、
財
源
保
障
の
規
模


