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2023年統一自治体選挙を前に特
集

　
公
衆
衛
生
関
連
部
署
・
給
付
金
な
ど
の
事
務
処
理
の
ひ
っ
迫

　

来
年
の
統
一
自
治
体
選
挙
を
考
え
る
に
あ
た
っ
て
、
や
は
り
こ
の
間
の

コ
ロ
ナ
禍
が
自
治
体
に
も
た
ら
し
た
も
の
に
つ
い
て
押
さ
え
て
お
く
こ
と

が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。
と
く
に
二
〇
二
〇
年
は
、
ほ
ん
と
う
に
こ
れ
ま

で
考
え
ら
れ
な
か
っ
た
よ
う
な
状
況
を
経
験
し
ま
し
た
。
保
健
所
を
は
じ

め
と
す
る
公
衆
衛
生
に
関
わ
る
職
員
な
ど
に
大
変
な
負
荷
が
か
か
っ
た
の

は
も
ち
ろ
ん
、
特
別
給
付
金
を
は
じ
め
と
し
た
、
国
か
ら
次
々
と
降
り
て

く
る
思
い
つ
き
的
な
政
策
の
実
施
機
関
と
し
て
自
治
体
が
振
り
回
さ
れ
た

期
間
で
も
あ
り
ま
し
た
。

　

た
と
え
ば
特
別
給
付
金
な
ど
は
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
使
え
ば
オ
ン
ラ
イ

ン
で
申
請
が
で
き
る
と
い
う
話
だ
っ
た
の
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
シ
ス
テ
ム
の

連
携
が
不
十
分
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
オ
ン
ラ
イ
ン
申
請
の
内
容
を
人
の

眼
で
デ
ー
タ
の
照
合
を
す
る
必
要
が
あ
り
、
業
務
負
荷
が
高
ま
る
た
め
、

自
治
体
か
ら
郵
送
す
る
申
請
書
を
使
っ
た
方
が
ス
ム
ー
ズ
に
な
る
と
い
う
、

ち
ょ
っ
と
戯
画
的
な
状
況
も
生
じ
て
い
ま
し
た
よ
ね
。

　
ワ
ク
チ
ン
接
種
を
め
ぐ
っ
て

　

そ
の
後
、
ワ
ク
チ
ン
接
種
を
め
ぐ
っ
て
も
現
場
の
混
乱
は
続
き
ま
し
た
。

一
般
の
人
に
は
あ
ま
り
知
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
が
、
ワ
ク
チ
ン
接
種
が
素
早

く
ス
ム
ー
ズ
に
進
ん
だ
自
治
体
と
、
非
常
に
も
た
つ
い
た
自
治
体
と
が
あ

っ
て
、
力
量
差
が
現
れ
ま
し
た
。
ワ
ク
チ
ン
接
種
は
医
師
が
い
な
け
れ
ば

で
き
ま
せ
ん
が
、
大
量
の
医
師
を
一
気
に
動
員
す
る
な
ど
と
い
う
こ
と
が

で
き
る
市
町
村
な
ど
は
あ
り
ま
せ
ん
。
で
も
普
通
の
自
治
体
に
は
、
地
域

に
く
ら
し
て
い
る
人
口
に
そ
れ
な
り
に
見
合
っ
た
ク
リ
ニ
ッ
ク
な
ど
が
あ

る
わ
け
で
、
こ
う
し
た
開
業
医
の
組
織
で
あ
る
医
師
会
な
ど
と
の
関
係
性

が
ス
ム
ー
ズ
だ
っ
た
自
治
体
は
、
た
く
さ
ん
の
ク
リ
ニ
ッ
ク
で
分
散
的
に

接
種
が
で
き
て
、
意
外
に
早
く
進
ん
だ
よ
う
で
す
。
逆
に
医
師
会
な
ど
と

の
連
携
が
う
ま
く
と
れ
な
か
っ
た
と
こ
ろ
で
は
、
住
民
を
長
く
待
た
せ
る

こ
と
に
な
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
ク
レ
ー
ム
が
噴
出
し
て
、
み
ん
な
が
消
耗
し

て
し
ま
っ
た
。

　

つ
ま
り
公
衆
衛
生
政
策
の
実
施
機
関
と
し
て
の
自
治
体
の
役
割
が
と
て

も
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
た
の
で
す
が
、
そ
の
力
量
は
、
い
わ
ば
普
段
の

地
力
が
出
た
と
い
う
か
、
公
衆
衛
生
の
た
め
の
地
域
資
源
と
う
ま
く
連
携

で
き
て
い
た
自
治
体
が
、
実
施
機
関
と
し
て
も
ス
ム
ー
ズ
だ
っ
た
と
い
う

こ
と
に
な
る
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　
保
健
所
と
い
う
シ
ス
テ
ム

　

も
う
一
つ
目
を
引
い
た
の
は
、保
健
所
と
い
う
行
政
シ
ス
テ
ム
で
す
。設

２
０
２
３
年
統
一
自
治
体
選
挙
を
前
に

コ
ロ
ナ
禍
後
初
の
統
一
選
へ
の
視
点

自
治
体
の
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
点
も
浮
か
び
あ
が
ら
せ
る
こ
と
と
な
っ
た
コ
ロ
ナ
禍
を
経
て
、

は
じ
め
て
の
統
一
自
治
体
選
挙
が
来
春
に
迫
っ
て
き
た
。

顕
に
な
っ
た
課
題
を
整
理
し
な
が
ら
、

来
る
選
挙
に
む
け
て
候
補
者
、
そ
し
て
有
権
者
が
見
落
と
し
て
は
な
ら
な
い
視
点
に
つ
い
て
考
え
る
。

法
政
大
学
総
長

自
治
体
議
会
改
革
フ
ォ
ー
ラ
ム
呼
び
か
け
人
代
表

本
誌
編
集
委
員

廣
瀬
克
哉

ひ
ろ
せ
・
か
つ
や

一
九
五
八
年
奈
良
県
生
ま
れ
。
東
京
大
学
大
学
院
法
学
政
治
研
究
科
博
士
課
程
単
位
取
得
退
学
、
法
学

博
士
。
一
九
八
七
年
、
法
政
大
学
法
学
部
助
教
授
、
一
九
九
五
年
同
教
授
、
二
〇
二
一
年
四
月
よ
り
現

職
。
埼
玉
県
所
沢
市
議
会
政
策
研
究
審
議
会
委
員
な
ど
、
自
治
体
、
自
治
体
議
会
の
審
議
会
委
員
な
ど

の
ほ
か
、
自
治
体
議
会
改
革
フ
ォ
ー
ラ
ム
呼
び
か
け
人
代
表
な
ど
を
歴
任
。
主
な
著
書
に
『
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
が
変
え
る
世
界
』（
岩
波
新
書
、
一
九
九
六
年
、
共
著
）、『
情
報
改
革
』（
ぎ
ょ
う
せ
い
、
二
〇

〇
五
年
）、『「
議
員
力
」
の
ス
ス
メ
』（
ぎ
ょ
う
せ
い
、
二
〇
一
〇
年
）
な
ど
。

置
者
と
い
う
こ
と
で
い
え
ば
都
道
府
県
と
、
政
令
市
、
中
核
市
の
ほ
か
東

京
二
三
区
な
ど
の
都
市
に
限
ら
れ
ま
す
が
、
コ
ロ
ナ
禍
前
ま
で
の
保
健
所

行
政
の
あ
り
方
に
よ
っ
て
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
に
差
が
出
た
よ
う
に
思
い
ま

す
。

　

最
悪
の
パ
タ
ー
ン
が
大
阪
だ
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
人
口
に

対
し
て
大
阪
で
な
ぜ
犠
牲
者
が
多
か
っ
た
か
と
い
う
と
、
一
つ
は
や
は
り

高
齢
者
の
方
が
リ
ス
ク
が
高
か
っ
た
と
い
う
意
味
で
、高
齢
化
の
影
響
。そ

し
て
も
う
一
つ
は
、
公
営
の
医
療
と
い
う
も
の
に
対
す
る
非
常
に
敵
対
的

な
、
す
べ
て
を
民
間
に
置
き
換
え
て
公
営
の
部
分
は
極
小
化
す
る
の
が
正

義
で
あ
る
と
い
っ
た
価
値
観
で
、
地
域
医
療
の
制
度
改
革
を
進
め
て
き
た

結
果
だ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

も
と
も
と
は
結
核
と
い
う
国
民
病
に
対
応
す
る
た
め
に
作
ら
れ
て
き
た

保
健
所
網
が
、
結
核
が
あ
る
程
度
克
服
さ
れ
て
か
ら
は
、
社
会
に
お
け
る

健
康
リ
ス
ク
の
焦
点
は
生
活
習
慣
病
な
ど
へ
と
移
り
、
保
健
所
も
役
割
転

換
を
果
た
し
て
き
ま
し
た
。
生
活
習
慣
病
と
い
え
ど
も
最
終
的
に
は
命
に

関
わ
り
ま
す
が
、
結
核
に
比
べ
れ
ば
切
迫
感
の
少
な
い
、
自
己
責
任
の
ぜ

い
た
く
病
と
い
っ
た
イ
メ
ー
ジ
も
あ
っ
て
、
保
健
所
な
ど
は
必
要
最
低
限

の
衛
生
管
理
が
で
き
れ
ば
い
い
の
だ
と
い
っ
た
感
覚
が
、
コ
ロ
ナ
禍
前
に

は
強
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。
二
〇
一
九
年
ま
で
は
、
保
健
所
が
危
機
管
理

の
機
関
で
あ
る
と
い
う
認
識
は
ほ
と
ん
ど
の
人
に
な
か
っ
た
で
し
ょ
う
。

　

そ
れ
が
突
如
、
保
健
所
と
い
う
の
は
国
民
に
一
番
近
い
と
こ
ろ
で
機
能

し
て
い
る
公
衆
衛
生
の
危
機
管
理
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
そ
の
も
の
で
あ
り
、
人


