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は
じ
め
に　

今
、
議
論
し
た
い
こ
と

　

こ
の
三
〇
年
、
保
育
政
策
は
常
に
国
政
の
重
点
分
野
と
し
て
注
目
さ
れ

次
々
に
施
策
が
打
た
れ
て
き
た
。
に
も
関
わ
ら
ず
、
当
の
保
育
現
場
で
は
、

乳
幼
児
へ
の
理
解
、
預
け
る
保
護
者
へ
の
理
解
、
保
育
労
働
者
へ
の
理
解

が
広
が
り
、
保
育
が
充
実
し
て
き
た
と
い
う
実
感
が
持
て
な
い
の
で
は
な

い
だ
ろ
う
か
。
む
し
ろ
〈
保
育
〉
と
は
何
か
、
ど
ん
な
方
向
を
向
い
て
取

り
組
ん
で
い
け
ば
よ
い
の
か
不
透
明
で
、
閉
塞
感
が
強
ま
っ
て
い
る
と
い

う
状
況
で
は
な
い
か
と
思
う
。
な
ぜ
だ
ろ
う
か
。

　

こ
の
稿
で
は
、
①
そ
も
そ
も
〈
保
育
〉
と
は
何
か
に
立
ち
戻
り
、
②
こ

の
三
〇
年
の
政
策
動
向
を
振
り
返
り
、
③
子
ど
も
の
人
権
の
視
点
を
深
め

る
こ
と
が
こ
の
閉
塞
感
を
破
る
希
望
の
端
緒
に
な
る
の
で
は
な
い
か
、
と

い
う
こ
と
を
考
え
て
み
た
い
。

　

一
九
八
〇
年
八
月
、
全
日
本
自
治
団
体
労
働
組
合
と
乳
幼
児
発
達
研
究

所
（
現
子
ど
も
情
報
研
究
セ
ン
タ
ー
）
と
の
共
催
で
、
第
一
回
全
国
保
育

集
会
が
長
野
県
松
本
市
で
三
日
間
の
日
程
で
開
催
さ
れ
た
。
こ
れ
は
国
際

連
合
（
以
下
、
国
連
）
が
一
九
七
九
年
を
国
際
児
童
年
と
定
め
た
こ
と
に

呼
応
し
た
取
り
組
み
だ
っ
た
。
戦
後
、
国
連
は
一
九
五
九
年
に
「
児
童
の

権
利
宣
言
」
を
採
択
す
る
も
、
あ
ま
り
に
も
多
く
の
子
ど
も
の
権
利
が
奪

わ
れ
て
い
る
現
状
を
鑑
み
、
二
〇
周
年
に
あ
た
っ
て
国
際
児
童
年
を
定
め
、

各
国
が
子
ど
も
の
権
利
の
保
障
に
取
り
組
む
こ
と
を
期
し
た
も
の
で
あ
る
。

　

全
国
保
育
集
会
は
、
改
め
て
、
子
ど
も
の
人
権
の
視
点
か
ら
〈
保
育
〉

を
問
い
直
し
実
践
を
積
み
あ
げ
て
い
く
全
国
的
な
保
育
運
動
を
つ
く
っ
て

い
こ
う
と
い
う
熱
意
が
こ
も
っ
て
い
た
こ
と
が
思
い
出
さ
れ
る
。
こ
の
よ

子
ど
も
の
権
利
か
ら
考
え
よ
う

保
育
の
公
共
性
と
は
何
か

―
―
子
ど
も
の
権
利
か
ら
考
え
る

近
年
、
大
き
く
注
目
を
集
め
続
け
て
い
る
保
育
政
策
だ
が
、

保
育
現
場
で
は
、
充
実
感
ど
こ
ろ
か
、
不
透
明
感
、
閉
塞
感
が
強
ま
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

こ
の
状
況
を
打
破
す
る
カ
ギ
と
な
る
の
が
、
子
ど
も
の
人
権
へ
の
視
点
を
深
め
る
こ
と
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

公
益
社
団
法
人

子
ど
も
情
報
研
究
セ
ン
タ
ー
理
事

田
中
文
子

た
な
か
・
ふ
み
こ

一
九
七
五
年
、
大
阪
市
立
大
学
大
学
院
教
育
学
研
究
室
修
士
課
程
修
了
。
一
九
七
七
年
、
乳
幼
児
発
達

研
究
所
設
立
に
参
加
（
一
九
九
五
年
よ
り
法
人
名
称
を
子
ど
も
情
報
研
究
セ
ン
タ
ー
に
変
更
）
し
、
事

務
局
長
、
所
長
を
経
て
現
在
に
至
る
。
二
〇
〇
二
年
～
二
〇
〇
六
年
、
川
西
市
子
ど
も
の
人
権
オ
ン
ブ

ズ
パ
ー
ソ
ン
に
就
任
し
、
子
ど
も
の
参
加
の
も
と
に
子
ど
も
の
最
善
の
利
益
を
求
め
よ
う
と
格
闘
し
た

経
験
が
根
っ
こ
に
。「
泉
南
市
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
条
例
」（
二
〇
一
二
年
）
の
検
討
委
員
と
し
て

策
定
に
参
加
、
二
〇
二
二
年
三
月
一
八
日
、
市
内
中
学
生
が
自
死
す
る
と
い
う
事
件
に
向
き
合
う
こ
と

に
な
り
、
条
例
制
定
後
の
市
民
（
も
ち
ろ
ん
子
ど
も
を
含
む
）
参
加
の
不
断
の
取
り
組
み
の
重
要
性
を

痛
感
し
て
い
る
。

う
な
人
権
保
育
創
造
の
議
論
が
ど
の
よ
う
に
継
承
さ
れ
て
い
っ
た
の
か
も

振
り
返
る
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

　
︿
保
育
﹀
と
は
何
か
？

子
ど
も
は
地
域
共
同
体
の
中
で
育
つ
の
で
は
な
い
か

　

そ
も
そ
も
子
育
て
と
は
何
だ
ろ
う
か
。
子
ど
も
を
生
み
育
て
る
と
い
う

営
み
は
人
の
歴
史
の
中
で
営
々
と
続
け
ら
れ
、
人
の
存
在
、
そ
の
文
化
が

伝
え
ら
れ
て
き
た
。
産
む
母
と
子
の
つ
な
が
り
は
い
つ
も
は
っ
き
り
し
て

い
る
が
、
母
親
だ
け
で
子
ど
も
を
育
て
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
農
林
業
、

漁
業
、
牧
畜
の
よ
う
な
自
然
に
直
接
働
き
か
け
る
第
一
次
産
業
中
心
の
時

代
は
、
生
・
育
・
労
・
病
・
死
と
い
う
人
生
の
す
べ
て
の
営
み
が
村
落
の

中
で
つ
な
が
っ
て
い
た
。
母
親
も
村
落
の
大
事
な
労
働
力
・
一
員
で
あ
り
、

子
ど
も
は
村
落
の
大
事
な
一
員
で
あ
り
次
の
労
働
力
だ
っ
た
。

　

現
代
社
会
で
は
、
出
産
や
子
育
て
は
地
域
社
会
と
は
切
り
離
さ
れ
た
極

め
て
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
な
こ
と
だ
と
考
え
ら
れ
て
い
る
が
、
こ
の
よ
う
な
考

え
方
の
歴
史
は
と
て
も
浅
い
。
出
産
・
子
育
て
が
家
庭
の
私
事
に
な
っ
た

の
は
、
近
代
化
の
中
で
、
工
業
や
商
業
、
運
送
や
情
報
通
信
な
ど
の
産
業

が
隆
盛
と
な
り
、
多
く
が
雇
用
労
働
者
と
な
っ
て
職
住
の
分
離
が
進
ん
だ

こ
の
一
〇
〇
年
～
一
五
〇
年
の
こ
と
で
あ
る
。

　

名
も
な
き
庶
民
の
生
活
や
文
化
の
歴
史
を
研
究
し
た
民
俗
学
の
著
作
に

は
、子
育
て
の
習
俗
と
し
て
〈
ト
リ
ア
ゲ
オ
ヤ
〉〈
ナ
ヅ
ケ
オ
ヤ
〉〈
ヒ
ロ
イ

オ
ヤ
〉
な
ど
い
く
つ
も
の
〈
仮
親
〉
の
存
在
が
各
地
で
見
ら
れ
る
こ
と
が

記
さ
れ
て
い
る
。
幼
い
子
ど
も
が
育
つ
こ
と
が
難
し
か
っ
た
時
代
、
無
事

に
育
つ
こ
と
を
願
う
呪
術
的
な
意
味
が
強
か
っ
た
と
い
う
こ
と
だ
が
、
お

産
を
助
け
取
り
あ
げ
て
く
れ
た
人
、
名
前
を
付
け
て
く
れ
た
人
、
儀
礼
的

に
捨
て
た
子
ど
も
を
拾
っ
て
く
れ
た
人
…
が
親
と
し
て
、
そ
の
子
ど
も
の

成
長
を
見
守
っ
て
い
く
存
在
に
な
る
。
産
み
の
親
も
、
こ
う
し
た
さ
ま
ざ

ま
な
親
と
つ
な
が
っ
て
親
と
な
る
わ
け
で
、
現
代
の
よ
う
に
、
子
育
て
の

基
本
は
個
別
家
庭
の
母
親
の
役
割
で
あ
る
と
す
る
考
え
方
を
絶
対
視
す
る

根
拠
は
な
い
。

　

近
年
、
子
育
て
支
援
施
策
に
お
い
て
〈
楽
し
い
子
育
て
〉〈
わ
く
わ
く

子
育
て
〉
な
ど
と
言
わ
れ
る
。
し
か
し
、
子
育
て
は
子
ど
も
の
い
る
生
活

全
体
で
あ
る
。
子
ど
も
と
関
わ
る
部
分
だ
け
を
切
り
取
っ
て
楽
し
い
か
・

辛
い
か
は
言
え
る
こ
と
で
は
な
い
し
、
生
活
だ
か
ら
楽
し
い
と
き
も
あ
る

し
辛
い
と
き
も
あ
る
の
が
当
然
だ
。
子
育
て
は
個
別
家
庭
の
母
親
の
役
割

だ
と
い
う
枠
を
土
台
に
考
え
る
と
こ
ろ
で
問
題
の
所
在
が
見
え
な
く
な
り
、

さ
ま
ざ
ま
な
子
育
て
支
援
対
策
も
隘あ
い
ろ路

に
は
ま
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。


