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前
回
の
相
談
室
で
ご
紹
介
し
た
「
地
方
自
治
研

究
全
国
集
会
」
の
ほ
か
に
、
各
県
本
部
や
各
組
織

単
位
で
は
、
定
期
的
に
自
治
研
集
会
を
開
い
て
い

　

た
と
え
ば
、
自
治
研
の
停
滞
化
が
危
惧
さ
れ
る
よ
う
な
場
合
は
、
思

い
き
っ
て
「
自
治
研
の
推
進
」
自
体
を
テ
ー
マ
に
し
、
推
進
方
法
に
つ

い
て
参
加
者
で
話
し
合
っ
て
み
て
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。
あ
る
い
は
参

加
者
が
固
定
化
し
て
い
る
と
感
じ
る
と
き
は
、
あ
え
て
初
心
者
む
け
の

企
画
を
立
て
、
若
い
参
加
者
を
募
る
工
夫
な
ど
も
必
要
で
し
ょ
う
。

　

ま
た
集
会
の
形
式
自
体
も
、
外
部
か
ら
講
師
を
呼
び
記
念
講
演
を
し
、

分
科
会
に
分
か
れ
て
レ
ポ
ー
ト
発
表
を
聞
く
と
い
う
従
来
よ
く
あ
る
よ

う
な
ス
タ
イ
ル
に
こ
だ
わ
ら
な
く
て
も
い
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

時
に
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
や
ワ
ー
ル
ド
・
カ
フ
ェ
、
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー

ク
な
ど
、
口
や
体
を
動
か
し
な
が
ら
、
参
加
者
が
主
体
的
に
関
わ
れ
る

場
も
有
効
で
す
。
た
と
え
ば
「
農
業
振
興
」
を
テ
ー
マ
に
し
な
が
ら
も
、

学
習
の
合
間
に
、
農
業
体
験
や
特
産
物
の
試
食
会
、
農
家
民
泊
を
組
み

込
む
な
ど
す
れ
ば
、
立
派
な
体
験
型
自
治
研
に
な
り
ま
す
。

　

せ
っ
か
く
手
間
も
時
間
も
か
け
る
の
で
す
か
ら
、
企
画
者
も
参
加
者

も
楽
し
め
て
、集
会
の
最
後
に
は
「
や
っ
て
よ
か
っ
た
」、「
ま
た
会
い
ま

し
ょ
う
」
と
言
い
合
え
る
よ
う
な
自
治
研
集
会
に
し
て
み
ま
せ
ん
か
？

―
―
鹿
児
島
で
は
自
治
研
集
会
を
軸
に
活
動
の

活
性
化
を
は
か
っ
て
い
ま
す
。
き
っ
か
け
は
？

　

実
は
、
二
〇
一
一
年
に
第
二
四
回
自
治
研
集

会
を
開
催
す
る
ま
で
、
五
年
間
も
開
催
で
き
て

い
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
の
間
に
、
自
治
体
を
取

り
巻
く
状
況
は
一
変
。
小
泉
構
造
改
革
で
地
方

交
付
税
や
社
会
保
障
費
が
削
減
さ
れ
、
地
方
の

意
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
よ
う
と
し
て
い
ま
し
た
。

―
―
危
機
感
が
強
ま
る
な
か
、
復
活
し
た
集
会

で
は
、
ど
の
よ
う
な
テ
ー
マ
を
設
定
し
ま
し
た

か
？

　

各
回
の
テ
ー
マ
は
、別
表
の
と
お
り
で
す
。一

歩
ず
つ
進
め
て
い
こ
う
と
、
導
入
、
実
践
に
学

ぶ
、
実
践
す
る
た
め
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
学
ぶ
と
い

っ
た
よ
う
に
、
参
加
か
ら
自
治
研
へ
の
転
換
に

つ
な
げ
る
こ
と
を
意
識
し
て
き
ま
し
た
。

　

ま
た
二
〇
一
三
年
か
ら
は
、
ワ
ー
ル
ド
・
カ

フ
ェ
形
式
を
取
り
入
れ
て
い
ま
す
。

―
―
参
加
者
の
反
応
、
そ
し
て
今
後
は
？

　

ど
の
年
も
、
反
応
は
良
か
っ
た
と
手
応
え
は

感
じ
て
き
ま
し
た
。
な
る
べ
く
民
間
で
地
域
お

こ
し
や
地
域
の
課
題
解
決
に
取
り
組
ん
で
い
る

個
人
や
グ
ル
ー
プ
を
お
呼
び
し
、
活
動
事
例
の

報
告
と
交
流
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

　

霧
島
市
職
労
青
年
部
は
、
二
〇
一
三
年
か
ら

「
地
域
貢
献　

市
民
に
信
頼
さ
れ
る
青
年
部
を

め
ざ
す
」
を
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
、
労
組
名
を
入
れ

た
ビ
ブ
ス
を
着
用
し
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を

行
い
、
部
員
同
士
の
交
流
と
市
民
と
一
体
に
な

導
入
・
学
び
そ
し
て
参
加
へ

意
識
的
に
自
治
研
を
推
進

毎
年
、
自
治
研
集
会
を
開
催
し
て
い
ま
す
が

毎
回
、
テ
ー
マ
を
何
に
し
て
よ
い
か
悩
み
ま
す
。

自治研
お悩み相談室

る
場
合
が
多
い
よ
う
で
す
。
今
回
、
せ
っ
か
く
の
機
会
で
す
の
で
、
集

会
の
テ
ー
マ
・
内
容
に
つ
い
て
考
え
る
前
に
、
一
度
、
集
会
の
目
的
に

つ
い
て
考
え
て
み
る
の
も
有
意
義
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

元
々
、
自
治
研
集
会
と
は
、
参
加
者
が
活
動
事
例
や
レ
ポ
ー
ト
を
持

ち
寄
り
、
交
流
を
は
か
る
こ
と
で
、
自
治
研
の
推
進
を
め
ざ
す
た
め
の

も
の
。
し
か
し
あ
り
が
ち
な
こ
と
で
す
が
、
集
会
を
開
く
こ
と
が
目
的

化
し
て
い
な
い
で
し
ょ
う
か
。
と
な
る
と
、
人
集
め
、
レ
ポ
ー
ト
集
め

な
ど
、
運
営
面
は
気
に
し
て
も
、
成
果
に
ま
で
思
い
が
ま
わ
ら
な
い
と

い
う
結
果
に
…
…
。
や
は
り
集
会
の
開
催
が
次
の
運
動
に
つ
な
が
っ
た

り
、
具
体
的
な
成
果
を
生
ん
だ
り
す
る
た
め
の
〈
し
か
け
〉
が
そ
こ
に

な
け
れ
ば
、
な
か
な
か
思
う
よ
う
な
展
開
は
期
待
で
き
ま
せ
ん
。
つ
ま

り
自
分
の
組
織
の
自
治
研
推
進
の
た
め
に
今
何
が
必
要
な
の
か
、
そ
の

こ
と
を
考
え
て
み
る
こ
と
が
、
テ
ー
マ
選
び
の
近
道
だ
と
も
言
え
ま
す
。

回
答自

治
研
マ
イ
ス
タ
ー

事
例

っ
た
活
動
が
で

き
た
と
総
括
し

て
い
ま
す
。

　

ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
や
イ
ベ
ン
ト

・
災
害
復
旧
活

動
へ
の
参
加

を
き
っ
か
け
に
、

人
間
関
係
が
生

ま
れ
、
地
域
の

課
題
な
ど
が
見

え
て
く
る
。
ど

参
加
者
が
動
き
、
発
言
す

る
参
加
型
の
集
会
だ
と
、

新
し
い
発
想
が
生
ま
れ
き

そ
う
だ
ワ
ン
。

年 テーマ・講師など

2011
「自治研って何？地域を変える自治研力」
丹南市民自治研究センター 伊藤藤夫理事長

2012
「災害復旧・復興支援と地域との協働・実践活動」
石巻市職労 小野寺伸浩書記長

2013
「新しい公共 自治体職員の働き方」反貧困ネッ
トワーク 湯浅誠事務局長

2014
「地域・職場をイキイキさせるための場づくりの
コツ ファシリテーションを活かす場を体感する」

2015
「みんなが幸せになるための自治体職員の働き
方」九州大学 嶋田暁文准教授

う
し
た
ら
解
決
で
き
る
だ
ろ
う
と
み
ん
な
で
考

え
る
こ
と
が
自
治
研
だ
と
気
づ
き
、
意
識
的
に

自
治
研
を
推
進
で
き
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

（
回
答
者
：
鹿
児
島
県
本
部
自
治
研
中
央
推
進
委

員　

猪
鹿
月
弘
行
さ
ん
）

高
齢
者
や
労
働
者
の

生
活
は
厳
し
さ
を
増

し
ま
し
た
。
こ
う
し

た
政
治
状
況
を
逆
手

に
と
り
登
場
し
た
竹

原
元
阿
久
根
市
長
は
、

「
市
役
所
職
員
ば
か

り
が
恵
ま
れ
て
い
て

い
い
の
か
」
と
市
民

に
訴
え
て
当
選
。
市

民
対
市
役
所
の
敵
対

関
係
を
扇
動
し
、
民
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