
　

１
９
５
７
年
に
第
１
回
自
治
研
全
国

集
会
が
山
梨
県
甲
府
市
で
開
催
さ
れ
て

以
来
、
50
年
の
月
日
が
流
れ
ま
し
た
。

　

自
治
研
活
動
が
始
め
ら
れ
た
背
景
は

何
だ
っ
た
か
。

　

そ
れ
は
昭
和
30
年
代
に
入
り
、
全
国

的
な
地
方
財
政
危
機
を
迎
え
、
各
自
治

体
で
は
行
政
施
策
に
影
響
が
出
始
め
る

中
、
﹁
私
た
ち
地
方
公
務
員
は
、
本
当

に
住
民
の
た
め
に
役
立
っ
て
い
る
か
、

必
要
と
さ
れ
て
い
る
か
﹂
が
市
民
か
ら

問
わ
れ
た
の
で
し
た
。

　

そ
の
第
１
回
自
治
研
全
国
集
会
で

は
、
﹁
職
場
か
ら
見
た
自
治
体
行
政
の

実
態
﹂
﹁
住
民
と
の
結
合
を
阻
害
し
て

い
る
も
の
は
何
か
﹂
等
の
分
科
会
が
設

け
ら
れ
、
仕
事
を
通
じ
て
の
改
革
運
動

の
ス
タ
ー
ト
と
な
り
ま
し
た
。

　

や
が
て
１
９
６
１
年
の
第
５
回
静
岡

自
治
研
で
は
、
﹁
地
方
自
治
を
住
民
の

手
に
﹂
を
基
調
テ
ー
マ
に
掲
げ
、
そ
の

後
様
々
な
政
策
提
言
を
行
っ
て
い
き
ま

す
。

　　

現
在
ど
こ
の
自
治
体
で
も
当
た
り
前

の
よ
う
に
行
わ
れ
て
い
る
﹁
ご
み
の
分

別
収
集
﹂
は
、
現
場
で
働
く
清
掃
労
働

者
か
ら
の
問
題
提
起
を
受
け
、
市
民
を

巻
き
込
ん
だ
議
論
の
中
か
ら
﹁
分
別
﹂

と
い
う
概
念
が
生
ま
れ
、
世
界
的
に
も

稀
有
な
﹁
ご
み
の
分
別
収
集
﹂
が
全
国

に
広
ま
り
、
定
着
し
て
い
っ
た
の
で

す
。

　

ま
た
、
高
度
経
済
成
長
時
代
の
産
業

最
優
先
主
義
を
糾
弾
す
る
﹁
四
日
市
公

害
問
題
﹂
や
、
い
ま
多
く
の
自
治
体
で

実
施
し
て
い
る
﹁
急
病
人
に
対
す
る
夜

間
・
休
日
の
救
急
医
療
体
制
﹂
も
、
50

年
に
及
ぶ
自
治
研
活
動
の
中
か
ら
生
ま

れ
て
い
っ
た
の
で
し
た
。

　

そ
し
て
・
・
・

　
﹁
地
方
財
政
危
機
の
中
で
、
地
方
公

務
員
は
本
当
に
住
民
の
た
め
に
役
立
っ

て
い
る
の
か
﹂
か
ら
始
ま
っ
た
自
治
研

活
動
は
、
い
ま
半
世
紀
の
時
を
過
ぎ
て

も
、
全
く
同
じ
テ
ー
マ
を
私
た
ち
に
突

き
つ
け
て
い
ま
す
。

　
﹁
財
政
難
だ
か
ら
、
公
務
員
を
も
っ

と
減
ら
せ
﹂
﹁
役
所
の
仕
事
の
多
く
は

民
間
で
も
出
来
る
の
で
は
な
い

か
﹂
・
・
・

　

こ
う
し
た
声
に
正
面
か
ら
向
き
合

い
、
組
合
員
、
職
員
、
市
民
、
議
員
、

そ
し
て
多
く
の
関
係
者
が
集
ま
り
、

﹁
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方
﹂
﹁
地
域

の
公
共
の
力
﹂
に
つ
い
て
、
ダ
イ
ナ

ミ
ッ
ク
な
議
論
を
展
開
す
る
の
が
﹁
北

海
道
自
治
研
﹂
で
す
。

　
﹁
三
位
一
体
の
改
革
﹂
で
、
全
国
の

自
治
体
財
政
は
、
ど
う
な
っ
て
し
ま
っ

た
か
。

　
﹁
合
併
﹂
は
住
民
に
何
を
も
た
ら
し

た
か
。

　
﹁
市
場
万
能
主
義
﹂
で
﹁
地
方
の
格

差
﹂
は
今
後
ど
う
な
っ
て
い
く
の
か
。

そ
も
そ
も
﹁
地
域
公
共
サ
ー
ビ
ス
﹂
と

は
何
か
。

　

そ
し
て
、
﹁
夕
張
の
い
ま
﹂

は
・
・
・

　

多
く
の
成
果
と
歴
史
を
背
負
っ
た

﹁
自
治
研
全
国
集
会
﹂
は
、
全
国
か
ら

集
う
仲
間
で
、
北
海
道
か
ら
新
し
い
全

国
展
開
の
運
動
を
導
き
出
す
こ
と
が
大

き
な
任
務
で
す
。

　

﹁
北
の
大
地
で
、
と
こ
と
ん
学

ぶ
﹂―

―
―

―
 

10
月
、
北
海
道
で
、

お
待
ち
し
て
い
ま
す
。

ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
な

議
論
と
交
流
を

自
治
研
全
国
集
会
か
ら

多
く
の
改
革
が

自
治
研 　
年
の
歴
史
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